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ОБРАЩЕНИЕ

о дискриминации военнослужащих, заключивших контракт о прохождении
военной службы до 1 января 1998 года, военнослужащих-преподавателей и научных
работников, состоящих в распоряжении, увольняемых по организационно-штатным
мероприятиям, имеющих право на дополнительную площадь жилого помещения,
и о необходимости внесения изменений в ФЗ «О статусе военнослужащих»

Уважаемый Сергей Александрович!
Согласно ФЗ «О статусе военнослужащих» в п. 2 ст. 15.1 существует норма о праве на дополнительную жилую площадь – «военнослужащий, имеющий воинское звание полковник, ему равное и выше, проходящий военную службу либо уволенный с военной службы по достижении им предельного возраста пребывания на военной службе, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, командир воинской части, военнослужащий, имеющий почетное звание Российской Федерации, военнослужащий - преподаватель военной профессиональной образовательной организации или военной образовательной организации высшего образования, военной кафедры при государственной образовательной организации высшего образования, военнослужащий – научный работник, имеющий ученую степень и (или) ученое звание, при предоставлении им жилого помещения, в том числе служебного жилого помещения, имеют право на дополнительную общую площадь жилого помещения в пределах от 15 до 25 квадратных метров.».
Согласно абзацу 3 п. 1 ст. 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» – «Военнослужащим - гражданам, заключившим контракт о прохождении военной службы до 1 января 1998 года (за исключением курсантов военных профессиональных образовательных организаций и военных образовательных организаций высшего образования), и совместно проживающим с ними членам их семей, признанным нуждающимися в жилых помещениях, федеральным органом исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, предоставляются субсидия для приобретения или строительства жилого помещения (далее - жилищная субсидия) либо жилые помещения, находящиеся в федеральной собственности, по выбору указанных граждан в собственность бесплатно или по договору социального найма с указанным федеральным органом исполнительной власти по месту военной службы, а при увольнении с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями при общей продолжительности военной службы 10 лет и более – по избранному месту жительства в соответствии с нормами предоставления площади жилого помещения, предусмотренными статьей 15.1 настоящего Федерального закона.
В период 2009–2012 гг. на территории Российской Федерации (РФ) проводилось реформирование Вооруженных Сил (ВС) РФ, включая реорганизацию и расформирование военных учебных заведений и научно-исследовательских институтов, в том числе в Москве и Московской области. Должности преподавателей и научных работников были сокращены, а сами военнослужащие были вынуждено и независимо от их воли зачислены в распоряжение командира (начальника) в связи организационно-штатными мероприятиями (ОШМ) до получения жилого помещения с последующим их увольнением из рядов ВС РФ.
Повторюсь, что единственным условием для зачисления в распоряжение командира (начальника) военнослужащих (преподавателей или научных работников), увольняемых по ОШМ и заключивших контракт о прохождении военной службы до 1 января 1998 года, является не обеспеченность жильем и после его предоставления такие военнослужащие подлежат увольнению.

Данные военнослужащие (преподаватели или научные работники) с момента признания их нуждающимся в жилье и до зачисления в распоряжение рассчитывали на обеспечение жильем с учетом их права на дополнительную общую площадь жилого помещения, в пределах от 15 до 25 квадратных метров.

Согласно ст. 42 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе», а также ст. 13 Положения о порядке прохождения военной службы (далее – Положение) в их взаимосвязи прохождение военной службы не на воинской должности в порядке зачисления в распоряжение командира (начальника) является исключением из общего правила и обусловливается обстоятельствами, не зависящими от военнослужащего. Такое изменение служебно-должностного положения предопределяется необходимостью разрешения вопросов дальнейшего прохождения военнослужащим военной службы и ограничивается конкретными сроками.

Во время прохождения военной службы по контракту в воинской должности и с момента признания нуждающимся в получении жилья в отношении военнослужащих (преподавателей или научных работников), заключивших контракт о прохождении военной службы до 1 января 1998 года, государством в лице Министерства обороны РФ не был исполнен ФЗ «О статусе военнослужащих» в части обеспечения жилым помещением по договору социального найма с учетом дополнительной общей площади жилого помещения.

Освобождение военнослужащих (преподавателей или научных работников) от должности вызывалось объективным фактором – проведением ОШМ и не зависело от их воли, и их служебное предназначение в установленный Положением шестимесячный срок так и не было определено.
Учитывая вышеизложенное, в соответствие со ст. 15 и 15.1 ФЗ «О статусе военнослужащих» (далее – Закон) вышеупомянутые категорий военнослужащих, увольняемые по ОШМ с последней занимаемой ими должности и ставшими на учет Департамента жилищного обеспечения как нуждающиеся в получении жилой площади до проведения ОШМ, имеют право на обеспечение дополнительной жилой площадью, что подтверждается положительной судебной практикой.
Однако Закон можно трактовать двояко, что позволяет Департаменту жилищного обеспечения (ДЖО) Министерства обороны (МО) РФ произвольно, без предъявления каких-либо доказательств и на основании собственного понимания Закона лишать права на дополнительную жилую площадь военнослужащих – преподавателей и военнослужащих – научных работников на основании того, что в настоящее время они не занимают соответствующую должность, ссылаясь исключительно на п. 2 ст. 15.1 Закона и полностью игнорируя абзац 3 п. 1 ст. 15 Закона, ст. 42 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» и ст. 13 «Положения о порядке прохождения военной службы».
Что характерно, вплоть до конца 2014 г. ДЖО МО РФ предоставляло (распределяло) жилое помещение с учетом дополнительной площади, состоящим в распоряжении в связи с предстоящим увольнением по ОШМ. Кроме того вплоть до конца 2014 г., в случае если дом, в котором ДЖО МО РФ предоставляло (распределяло) жилое помещение, сдан в эксплуатацию и находился в собственности РФ, то распределенное жилое помещение с учетом дополнительной площади военнослужащие получили в собственность или по договору социального найма. С января 2015 г. ДЖО МО РФ внезапно изменило свое мнение и отказывает в предоставлении дополнительной жилой площади военнослужащим указанных категорий в уже распределенных (с 2012 года) им жилых помещениях и в домах, не сданных в эксплуатацию (или не имеющих права собственности РФ), что ставит военнослужащих одной категории в неравное положение.
Стоит отметить, что очень много зависит и от конкретного инспектора ДЖО МО РФ, который рассматривает жилищное дело отдельного военнослужащего, и как он лично для себя разрешит правовую неопределенность ст. 15, ст. 15.1 ФЗ «О статусе военнослужащих».

Очень важное замечание! В настоящее время в Москве и Московской области состоящих в распоряжении по ОШМ военнослужащих (преподаватели, ученые – кандидаты и доктора наук, чьи должности были сокращены) с уже распределенными жилыми помещениями, но не имеющими право в них вселиться (дома не сданы в эксплуатацию или нет права собственности РФ) насчитывается около трех-четырех тысяч. На их содержание уходит до 3 миллиардов в год! А ущерб обороноспособности страны еще больше. Таким образом, устранение недочетов в законе, позволяющих произвольно толковать нормы предоставления жилья увольняемым по ОШМ военнослужащим является делом государственной важности.

Еще не маловажное замечание! В настоящее время по распределенным жилым помещениям в Москве и Московской области отказы ДЖО МО РФ в дополнительной площади пока носят эпизодический характер. Однако уже в мае-июле 2015 г. планируется сдача большого количества домов в эксплуатацию и получение ими статуса собственности РФ. Одновременно с этим в ДЖО МО РФ будет огромный поток военнослужащих для оформления ранее распределенных жилых помещений, и тогда отказы ДЖО МО РФ в дополнительной жилой площади будут носить массовый характер. Это, на мой взгляд, может привести к социальной напряженности, к массовым обращениям в СМИ, усилению нагрузки на судебное делопроизводство.
Отмечу, что в ФЗ «О статусе военнослужащих» 1993 г. право на дополнительную площадь указанных категорий военнослужащих (преподаватели, ученые – кандидаты и доктора наук) при их увольнении по ОШМ однозначно трактовалось как сохранение права до обеспечения жильем и даже после увольнения. В настоящий момент законодательно со всей полнотой урегулированы только права членов семей погибших (умерших) военнослужащих, которые имеют право на получение жилья за умерших военнослужащих с учетом права умерших на дополнительную площадь (п. 3.1 ст. 24 ФЗ «О статусе военнослужащих»).

С целью защиты прав и законных интересов категорий военнослужащих «военнослужащий–преподаватель» и «военнослужащий–научный работник», имеющий ученую степень или ученое звание», отвечающих критериям:

· заключение контракта о прохождении военной службы до 1 января 1998 года;
· имеющих право на дополнительную площадь жилого помещения по последней занимаемой должности;

· увольнение по ОШМ;
· нахождение в распоряжении;
· признан нуждающимися в предоставлении жилого помещения с учетом дополнительной площади до проведения ОШМ и вывода в распоряжение;
ПРОШУ:

1. Довести существующую проблему в обеспечении жилыми помещениями вышеуказанных категорий военнослужащих до членов Общественной палаты РФ и депутатов ГД РФ.

2. Запросить из Правового департамента МО РФ правовую оценку по существующей проблеме обеспечения жилыми помещениями вышеуказанных категорий военнослужащих с дальнейшим ее размещением в открытом доступе на официальном сайте Министерства обороны.
3. Запросить из юридического отдела ДЖО МО РФ экспертную оценку и доказательства обоснованности отказов в предоставлении дополнительной жилой площади военнослужащим–преподавателям и военнослужащим–научным работникам, заключившим контракт о прохождении военной службы до 1 января 1998 года, с дальнейшим размещением оценки и доказательств в открытом доступе на официальном сайте Министерства обороны.
4. С целью устранения возможности двоякого толкования норм Закона о предоставлении увольняемым по ОШМ военнослужащим жилых помещений с правом на дополнительную площадь оказать помощь в лоббировании необходимости внесения изменений порядке законодательной инициативы:

Абзац 1 п. 2 ст. 15.1 ФЗ «О статусе военнослужащих» после слов: «имеют право на дополнительную общую площадь жилого помещения в пределах от 15 до 25 квадратных метров»

дополнить предложением:
«Право на дополнительную жилую площадь сохраняется за указанными военнослужащими после их вывода в распоряжение и после увольнения с военной службы в связи с достижением предельного возраста пребывания на военной службе, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями».

Внесение изменений дополнительных расходов федерального бюджета не требует, т.к. планирование бюджетных расходов уже осуществлено ранее при выборе военнослужащими избранного места жительства при увольнении и квартиры им уже построены с учетом их права на дополнительную площадь.

С уважением, В.П. Пупкин
« ____ » _____________ 2015 г.
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