Копия ГД №2-282/2012
РЕШЕНИЕ ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
13 июня 2012 года
город Нижний Новгород
Нижегородский гарнизонный военный суд в составе: председательству​ющего судьи Трофимова Н.В., с участием представителя заявителя Данько В.Е., при секретаре судебного заседания Лисиной Е.С., рассмотрев в открытом су​дебном заседании в помещении военного суда гражданское дело по заявлению военнослужащего войсковой части ххххх старшего прапорщика Громкова Вячеслава Михайловича, об оспаривании решения начальника 2 отдела Феде​рального государственного учреждения «Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министерства обороны Российской Федерации (да​лее - ФГУ «Западрегионжилье») об отказе в принятии на учет в качестве нуж​дающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма,
установил:
Громков обратился в военный суд с заявлением, в котором указал, что с 1994 года он находится на учета нуждающихся в жилом помещении в г. Воронеже с составом семьи 1 человек. Состоит в списках личного состава вой​сковой части ххххх, подлежит увольнению с военной службы в связи с дости​жением предельного возраста пребывания на военной службе, имеет общую продолжительность военной службы более 20 лет.
20 февраля 2012 года начальником 2 отдела ФГУ «Западрегионжилье» было вынесено решение об отказе в принятии на жилищный учет в связи с тем, что за Громковым сохраняется бессрочное право пользования жилым поме​щением, доля в котором на него приходится в размере 11,25 кв.м., что превы​шает учетную норму в г. Воронеже.
Не соглашаясь с данным решением, Данько, действующий в интересах Громкова, с учетом письменных уточнений, просил суд:
· признать незаконным решение начальника 2 отдела ФГУ «Западрегионжилье»
об отказе в принятии на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставля​
емых по договору социального найма № 02-03-12/59 от 20 февраля 2012 года;

· обязать начальника 2 отдела ФГУ «Западрегионжилье» отменить свое реше​
ние № 02-03-12/59 от 20 февраля 2012 года и вновь рассмотреть вопрос о при​
нятии на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по дого​
вору социального найма.
Надлежаще извещенные о времени и месте рассмотрения гражданского дела заявитель и начальник 2 отдела ФГУ «Западрегионжилье» в судебное за​седание не прибыли, просили рассмотреть дело в свое отсутствие.
Учитывая положения ст. 257 ГПК РФ, суд считает возможным рассмот​реть гражданское дело без участия не явившихся заявителя и начальника 2 от​дела ФГУ «Западрегионжилье».
В судебном заседании представитель заявителя Данько настаивал на удовлетворении заявления и пояснил, что Громков является военнослужа​щим, имеющим общую продолжительность военной службы более 20 лет, кон​тракт о прохождении военной службы заключил до 1 января 1998 года, жилых помещений в собственности не имеет.
Кроме этого, Данько обращает внимание, что его доверитель действи​тельно отказался от приватизации в квартире по адресу г. Воронеж ул. Пенье​вича д. 40 кв. 10 и за ним сохраняется право пользования в размере 10,9 кв.м., поскольку в квартире было зарегистрировано 4 человека, а ее площадь состав​ляет 43,7 кв.м.
Также Данько указывает, что в связи с тем, что заявитель был поставлен на учет нуждающихся в жилом помещении в 1994 году, то он сохраняет право состоять на данном учете до получения жилых помещений по договорам соци​ального найма.
Заслушав объяснения участвующих в деле лиц, исследовав доказатель​ства, суд приходит к следующим выводам.
Из заявления Громкова, поданного в адрес жилищного органа Мини​стерства обороны РФ, усматривается, что заявитель просит принять его на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении, предоставляемом по договору социального найма.
Из копии послужного списка, а также выписки из приказа № 12 от 30 декабря 2011 года, справок войсковой части ххххх от 29 марта 2012 года №№ 36/ок и 37/ок усматривается, что Громков проходит военную службу в вой​сковой части ххххх, имеет общую продолжительность военной службы более 20 лет, зачислен в распоряжение в связи с достижением предельного возраста пребывания на военной службе для решения вопроса увольнения с военной службы после обеспечения жилой площадью.
Копией рапорта от 16 декабря 1994 года в адрес командира войсковой части ххххх, а также копией выписки из протокола заседания жилищной ко​миссии войсковой части ххххх подтверждается, что Громков стоит на учете нуждающихся в жилых помещениях с 1994 года.
Из поэтажного плана здания, расположенного по адресу г. Воронеж, ул. Пеньевича д. 40 кв. 10, экспликацией к поэтажному плану здания от 2 апреля 2012 года, сообщения Бюро технической инвентаризации Ленинского района г. Воронежа № 156 от 23 мая 2012 года, а также выкопировки плана названной квартиры № 10 от 4 апреля 2012 года усматривается, что общая площадь квартиры составляет 43,7 кв.м., жилая - 30,2 кв.м.
Сообщением об отказе в предоставлении сведений из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним Управления федеральной регистрационной службы по Воронежской области и справкой Бюро технической инвентаризации № 1422 от 15 августа 2011 года подтверждается отсутствие у Громкова прав собственности на объекты недвижимого имущества.
Из решения № 02-03-12/59 от 20 февраля 2012 года усматривается, что начальником 2 отдела ФГУ «Западрегионжилье» было отказано Громкову в принятии на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма в связи с тем, что он, отказавшись от приватизации в квартире, сохранил за собой право пользования жилым помещением, в котором на него приходится 11,25 кв.м., т.е. более учетной нормы, установленной в размере 11 кв.м.
Принимая во внимание требования ст.ст. 68 и 249 ГПК, суд, в подтвер​ждение факта отказа от приватизации и количества лиц, имевших право на при​ватизацию в 2006 году (4 человека), помимо названных документов, в основу решения кладет доводы начальника 2 отдела ФГУ «Западрегионжилье», объяс​нение представителя заявителя, а также решение Ленинского районного суда г. Воронежа от 14 февраля 2006 года, выписки из домовой книги и лицевого сче​та.
Согласно ч. 5 ст. 5 ЖК РФ, федеральные органы исполнительной власти могут издавать нормативные правовые акты, содержащие нормы, регулирую​щие жилищные отношения, в случаях и в пределах, предусмотренных ЖК РФ, другими федеральными законами, указами Президента РФ, постановлениями Правительства РФ. При этом, в соответствии с ч. 6 ст. 12 ЖК РФ, определение порядка предоставления жилых помещений жилищного фонда РФ гражданам, которые нуждаются в жилых помещениях и категории которых установлены федеральным законом, указами Президента РФ, также относится к компетен​ции органов государственной власти РФ.
Основания признания граждан нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, содержатся в ст. 51 ЖК РФ, которая гласит, что гражданами, нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, признаются, в частности:
1) не являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам социального
найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социаль​
ного найма либо собственниками жилых помещений или членами семьи соб​
ственника жилого помещения;
2) являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам социального
найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социаль​
ного найма либо собственниками жилых помещений или членами семьи соб​
ственника жилого помещения и обеспеченные общей площадью жилого поме​
щения на одного члена семьи менее учетной нормы.
Согласно статье 52 ЖК РФ, жилые помещения по договорам социально​го найма предоставляются гражданам, которые приняты на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях. Состоять на учете в качестве нуждающих​ся в жилых помещениях имеют право указанные в статье 49 ЖК РФ категории граждан, которые могут быть признаны нуждающимися в жилых помещениях.
В ч. 3 ст. 49 ЖК РФ указано, что жилые помещения жилищного фонда Российской Федерации или жилищного фонда субъекта Российской Федерации по договорам социального найма, предоставляются иным определенным феде-
ральным законом, указом Президента Российской Федерации или законом субъекта Российской Федерации категориям граждан, признанных по установ​ленным ЖК РФ и (или) федеральным законом, указом Президента Российской Федерации или законом субъекта Российской Федерации основаниям нуждаю​щимися в жилых помещениях. Данные жилые помещения предоставляются в установленном ЖК РФ порядке, если иной порядок не предусмотрен указан​ным федеральным законом, указом Президента Российской Федерации или за​коном субъекта Российской Федерации.
Из содержания п. 22 постановления Пленума Верховного суда РФ от 14 февраля 2000 года № 9 следует, что при рассмотрении заявлений военнослу​жащих, оспаривающих препятствия в реализации их права на жилище, следует иметь в виду то, что основания и порядок обеспечения жильём регулируются как нормами жилищного законодательства РФ, так и нормами Федерального закона «О статусе военнослужащих».
Статьей 15 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О стату​се военнослужащих» установлено, что государство гарантирует военнослужа​щим предоставление жилых помещений в порядке и на условиях, которые устанавливаются федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Военнослужащим, заключившим контракт о прохождении военной службы до 1 января 1998 года, и совместно проживающим с ними членам их семей на первые пять лет военной службы предоставляются служебные жилые помещения или общежития. При продолжении военной службы свыше указан​ных сроков им предоставляются жилые помещения на общих основаниях.
Следовательно, желая реализовать свое право на обеспечение жилым помещением, заявитель правомерно поставил вопрос о признании его нуждаю​щимся в жилом помещении.
Кроме этого, согласно п. 2 ст. 6 Федерального закона от 29 декабря 2004 года № 189-ФЗ «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Феде​рации» граждане, принятые на учет до 1 марта 2005 года, в целях последующе​го предоставления им жилых помещений по договорам социального найма, со​храняют право состоять на данном учете до получения ими жилых помещений по договорам социального найма. Указанные граждане снимаются с данного учета по основаниям, предусмотренным пунктами 1, 3 - 6 части 1 статьи 56 Жилищного кодекса Российской Федерации, а также в случае утраты ими осно​ваний, которые до введения в действие Жилищного кодекса Российской Феде​рации давали им право на получение жилых помещений по договорам социаль​ного найма.
В соответствии с п. 7 Правил учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий в Воронежской области, утвержденных решением Испол​нительного комитета областного Совета народных депутатов президиума об​ластного Совета профсоюзов № 425/53-21 от 27 декабря 1989 года, нуждающи​мися в улучшении жилищных условий признаются граждане, имеющие обеспе​ченность жилой площадью 7 кв.м. на одного члена семьи.
Пункт 22 названных Правил также содержит положение о том, что граждане снимаются с учета нуждающихся в улучшении жилищных условий в случае улучшения жилищных условий, если жилая площадь на каждого члена семьи составляет не менее 9 кв.м. и отпали другие основания для предоставле​ния жилого помещения.
В судебном заседании установлено, что Громков был поставлен на учет нуждающихся в жилом помещении в 1994 году, когда в квартире, по адре​су г. Воронеж ул. Пеньевича д. 40 кв. 10, проживало 5 человек, то есть на него, с учетом уточненных характеристик, приходилось 6,04 кв.м. жилой площади (30,2/5), что подтверждает законность его принятия на учет.
В 2001 году, в связи с уменьшением количества членов семьи, на Громкова стало приходиться в названном жилом помещении 7,55 кв.м. жилой площади (30,2/4), что подтверждает законность нахождения его на жилищном учете в дальнейшем.
Кроме этого, на момент отказа Громкова от приватизации в 2006 году его доля общей площади в вышеуказанном жилом помещении составляла 10,92 кв.м., что также менее учетной нормы площади жилого помещения в городе Воронеже, установленной в размере 11 кв.м. решением Воронежской городской думы № 102-П от 7 июля 2005 года.
Пункт 1.10 кадастрового паспорта от 15 мая 2012 года № 1551 содержит сведения об уменьшении площади спорной квартиры на 1,3 кв.м. по причине пересчета и уточнений площадей, что свидетельствует о том, что сведения по состоянию на 2006 год о характеристиках названного объекта, используемые начальником 2 отдела ФГУ «Западрегионжилье», являются недостоверными, что и повлекло принятие ошибочного решения.
С учётом вышеизложенного, суд приходит к выводу, что решение Начальника 2 отдела ФГУ «Западрегионжилье» от 20 февраля 2012 года № 02-03-12/59 об отказе в принятии Громкова на учет нуждающихся в жилых по​мещениях, предоставляемых по договору социального найма по причине его обеспеченности в г. Воронеже не соответствует приведённым законодательным нормам.
Таким образом, поскольку оспариваемое решение в силу ст. 255 ГПК РФ нарушает права заявителя и создает препятствие к осуществлению его жилищ​ных прав, суд признает решение начальника 2 отдела ФГУ «Западрегионжилье» от 20 февраля 2012 года № 02-03-12/59 незаконным и считает необходимым возложить на указанное должностное лицо обязанность по его отмене.
Кроме этого, для полного восстановления нарушенных прав заявителя, суд считает необходимым возложить на начальника 2 отдела ФГУ «Западреги​онжилье» обязанность повторно рассмотреть вопрос о принятии Громкова на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма.
Полномочия начальника 2 отдела ФГУ «Западрегионжилье», характери​зующиеся контролирующей функций при организации работы по обеспечению
военнослужащих жилыми помещениями, суд оценивает на основании следую​щих правовых норм.
Из п. 5 Инструкции следует, что решения о принятии военнослужащих на учет или об отказе в принятии на учет нуждающихся в жилых помещениях принимаются уполномоченным органом по результатам рассмотрения заявле​ний и документов.
Согласно приказу Минобороны России от 3 ноября 2010 года № 1455 (в редакции приказа Минобороны России от 5 апреля 2011 года № 453), уполно​моченным органом Министерства обороны РФ определён Департамент жилищ​ного обеспечения Министерства обороны РФ (далее - ДЖО РФ).
Пункт 2 названного приказа Минобороны России устанавливает, что уполномоченный орган осуществляет свои функции через специализированные организации Минобороны России, в их числе ФГУ «Западрегионжилье».
3 пункт того же приказа Минобороны России возлагает на специализи​рованные организации Министерства обороны Российской Федерации, следу​ющие функции:
· признание военнослужащих нуждающимися в жилых помещениях в порядке,
установленном пунктами 3 - 6, 8 Инструкции о предоставлении военнослужа​
щим - гражданам Российской Федерации, проходящим военную службу по кон​
тракту в ВС РФ, жилых помещений по договору социального найма, утвер​
жденной ПМО РФ 2010 года № 1280;
· снятие военнослужащих с учета нуждающихся в жилых помещениях в соот​
ветствии с пунктом 10 Инструкции;
· принятие решения о предоставлении военнослужащим распределенных жи​
лых помещений в соответствии с пунктом 16 Инструкции.

Из п. 1.2 Положения о территориально обособленном отделе - 2 отдел (г. Нижний Новгород) ФГУ «Западрегионжилье», утверждённого приказом начальника ФГУ «Западрегионжилье» от 24 мая 2011 года №01-05/21 следует, что отдел является территориально обособленным подразделением ФГУ Запад​регионжилье, созданным на основании приказа Минобороны РФ от 29 июня 2010 года №713.
Пункт 2.1 названного положения определяет основной задачей отдела организацию работы по обеспечению военнослужащих жилыми помещениями жилищного фонда МО РФ на определённой п. 1.10 Положения территории (Нижегородская, Владимирская, Ивановская, Рязанская, Костромская области, Республика Коми).
В пунктах 2.2.1, 2.2.2 и 2.2.4. закреплено, что в функции начальника 2 отдела ФГУ «Западрегионжилье» входит прием от военнослужащих докумен​тов для признания их нуждающимися в получении жилых помещений, предо​ставляемых по договору социального найма, проверка представленных доку​ментов, а также вынесения заключения по результатам проведенной проверки документов и подготовка проектов решений о принятии на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма (отка​зов в принятии решения).
Объём и содержание закреплённых в названных статьях Положения функций отдела не противоречат приказам Минобороны России от 30 сентября 2011 года № 1280, от 3 ноября 2010 года № 1455, от 5 апреля 2011 года № 453, от 15 апреля 2011 года № 509.
Согласно исследованной судом доверенности № 01-47/05 на имя начальника 2 отдела ФГУ «Западрегионжилье» Комаровой Е.В. начальник ФГУ «Западрегионжильё» уполномочил названное должностное лицо принимать решения:
· о принятии (об отказе в принятии) на учёт нуждающихся в жилых помещени​
ях, предоставляемых по договору социального найма;
· о снятии с учёта нуждающихся в жилых помещениях;
· о предоставлении (об отказе в предоставлении) жилых помещений по догово​
рам социального найма;
· о распределении (об отказе в распределении) жилого помещения при опреде​
лённых условиях.
Внесенные 5 апреля 2011 года изменения в приказ Минобороны России №. 1455 свидетельствует о законодательном закреплении тенденции децентра​лизации возложенных на ДЖО МО РФ функций по организации работы по обеспечению военнослужащих жилыми помещениями, то есть передаче части полномочий ДЖО МО РФ специализированным организациям МО РФ, что способствует укреплению защиты прав военнослужащих, а именно, более опе​ративному разрешению вопросов, в частности по предоставлению жилых по​мещений.
Об этом также свидетельствуют доверенности от начальника ФГУ «За​падрегионжилье» № 01-47/26 и № 01-47/27, от Министра Обороны РФ № 207/247д и № 207/35д и от начальника ФГУ «Специальное ТУИО» МО РФ № 141/7/89 по вопросам наделения начальника 2 отдела ФГУ «Западрегионжилье» полномочиями по принятию решений о предоставлении военнослужащим жи​лых помещений по договорам социального найма, а также по заключению до​говоров социального найма жилого помещения.
С учётом изложенного, суд приходит к убеждению, что начальник 2 от​дела ФГУ «Западрегионжильё», принимая оспоренное заявителем решение, не превысила предоставленных ей полномочий и, кроме этого, уполномочена ис​полнить возложенные на нее судом обязанности.
На основании изложенного и, руководствуясь ст. ст. 194-199, 257, 258 ГПК РФ, военный суд
решил:
Заявление военнослужащего войсковой части ххххх старшего прапор​щика Громкова Вячеслава Михайловича - удовлетворить.
Решение начальника 2 отдела Федерального государственного учрежде​ния «Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министер​ства обороны Российской Федерации об отказе в принятии на учет нуждаю​щихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма №02-03-12/59 от 20 февраля 2012 года, признать незаконным и не действую​щим со дня его принятия.
Обязать начальника 2 отдела Федерального государственного учрежде​ния «Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министер​ства обороны Российской Федерации:
· отменить решение об отказе в принятии на учет нуждающихся в жилых по​
мещениях, предоставляемых по договору социального найма № 02-03-12/59 от
20 февраля 2012 года;
· повторно рассмотреть вопрос о принятии Громкова Вячеслава Михайлови​
ча на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам
социального найма.
На решение может быть подана апелляционная жалоба в Московский окружной военный суд через Нижегородский гарнизонный военный суд в тече​ние месяца со дня принятия решения суда в окончательной форме.
Председательствующий
Подлинное за надлежащей подписью. Копия верна:
Секретарь судебного 13.06.2012 г.
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