Дело №

Р Е Ш Н И Е

Именем Pоссийской Федерации

01 апреля 2015 года
Свердловский районный суд города Костромы в составе:

председательствующего судьи Шабаровой И.Л.,

при секретаре Исуповой И. В.,
рассмотрев и открытом судебном заседании гражданское дело по иску Тарасенко Владимира Николаевича к Военному комиссариату Костромской области о восстановлении права на выплату пенсии с 01.01.2015 года в соответствии с Законом РФ от I2.02.1993 гола № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лип. проходившим военную  службу, службу в органах внутренних дел. Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ. учреждениях и органах уголовно-исполннтельной системы, и их семей»  и взыскании недоплаченной пепсии.
установил:
Тарасенко В.И. обратился в суд с иском к Военному комиссариату Костромской области (уточненным до принятия его к производству суда), в котором просит восстановить его право на выплату пенсии с 01.01.2015 года в соответствии с Законом РФ от 12.02.1993 года № 4468-1, обязать Военный комиссариат Костромской области при исчислении пенсии применять нормы Закона РФ от 12.02.1993 года № 4468-1: обязать Военный комиссариат Костромской области при исчислении пенсии применять нормы Закона РФ от 12.02.1993 года № 4468-1; взыскать с ответчика недоплаченную пенсию в сумме 25 900 руб. 82 коп.,  согласно прилагаемому расчету. Заявленные требования мотивированы тем, что гвардии манор запаса Тарасенко В. II. является пенсионером Министерства обороны РФ. С 20.12.2000 года ему была назначена пожизненная пенсия за выслугу лет в соответствии с Законом РФ от 12.02.1993 года №  4468-1 «О пенсионном обеспечении лип, проходившим военную службу, службу в органах внутренних дел. Государственной противопожарной службе, органах по контролю та оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей». С 01.01.2012 года в законодательство о пенсионном обеспечении внесены положения, устанавливающие новые правила учета денежного довольствия для исчисления пенсий, что выразилось во введении в ст. 43 Закона РФ № 4468-1 части второй. В соответствии с указанной нормой, с октября 2014 года по декабрь 2014 года включительно, коэффициент, применяемый при исчислении пенсии, составил 62.12% от суммы денежного довольствия, указанного в части 1 ст. 43 Закона РФ .№ 4468-1. В декабре 2014 года принят Федеральный закон РФ от 01.12.2014 года № 397-Ф3 «О приостановлении действия части 2 ст. 43 Закона РФ «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел. Государственной противопожарной службе, органах но контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы. и их семей». Исходя из буквального смысла принятого Закона, действие части 2 ст. 43 Закона РФ № 4468-1 от 12.02.1993 года приставлено на период с 01.01.2015 года по 31.12.2015 года, то есть указанная норма временно (на 2015 год) утратила силу и не действует. Таким образом, с января 2015 гола исчисление пенсий должно производиться только в соответствии с частью 1 ст. 43 Закона РФ № 4468-1, Однако ответчик, пенсию за январь, исчислил, исходя из положений части 2 ст. 43 Закона РФ №  4468-1 от 12.02.1993 года, применив недействующую норму Закона. 13.01.2015 года Тарасенко В.Н. обратился с заявлением в Военный комиссариат Костромской области с просьбой разъяснить. на каком основании при исчислении пенсии с января 2015 года продолжает применяться недействующая норма Закона РФ №  4468-1 от 12.02.1993 года, а именно часть 2 ст. 43. на что заявитель получил немотивированный ответ Военного комиссара Костромской области, что пенсия заявителю выплачивается правильно и оснований для перерасчета не имеется.
В судебном заседании истец Тарасенко В.Н. заявленные требования поддержал по основаниям, изложенным в иске. Считает действия Военного комиссариата Костромской области по исчислению пенсии в 2015 году незаконными. Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» к расчету его пенсии отношения не имеет. В обоснование своей позиции дополнительно ссылался на Постановления Конституционного Суда Российской Федерации № 9-П от 24.03.2004 года и № 13-П от 29.06.2004 года.
В судебном заседании представители ответчика Военного комиссариата Костромской области Полянская O.II. и Денисова Ю.В. исковые требования Тарасенко В.Н. не признали в полном объеме по основаниям, изложенным в возражениях на иск. Полагают, что пенсия Тарасенко В.Н. выплачивается правильно и оснований для ее перерасчета не имеется, т.к. Федеральным законом от 01.12.2014 г. № 397-Ф3 в связи с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» с I января 2015 года и до 1 января 2016 года приостанавливается положение, предусматривающее индексацию денежного довольствия военнослужащих, учитываемое при исчислении пенсии. В соответствии с п. 9 Федерального кокона № 384-ФЗ установлен размер денежного довольствования, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии с законом № 4468-1 с I января 2015 года, который составляет 62.12% от размера указанного денежного довольствования, с которого истцу производится исчисление пенсии в соответствии со ст. 43. (Здесь судья не увидела нарушения п, б ст. 49 Закона 4468-1 об обязательности перерасчетов с 1 января каждого года и не вспомнила о Постановлениях КС № 9-П и 13-П и по данному поводу не сделала никаких комментариев). Поэтому и ожидаемый перерасчет пенсий с 01.01,2015 года произведен не был. В настоящий момент Военный комиссариат не может пересчитать пенсию истцу, поскольку нет на то законных оснований. (Законными основаниям являются статья 55 Закона № 4468-1 в совокупности со статьей 39 Конституции РФ и Постановлений КС № 9-П и 13-П).
Выслушав стороны, исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.
Государственные пенсии в соответствии с ч. 2 ст. 39 Конституции РФ устанавливаются законом.
Действуя в рамках предоставленных ему полномочий, федеральный законодатель в Законе Российской Федерации от I2.02.1993 года № 446S-1 «О пенсионном обеспечении лиц. проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» определил как состав денежного довольствия, с которого исчисляются пенсии, назначаемые лицам, подпадающим под действие данного Закона (статья 43), так и основания перерасчета пенсий, надбавок к пенсиям, а также соответствующих увеличений и повышений (статья 49). (При этом забыла о существовании статьи 55 Закона № 4468-1).
В соответствии с ч.1 ст. 43 вышеуказанною Закона РФ от 12.02.1993 года № 4468-1 (в ред. Федерального закона от 08.11.2011 года № 309-Ф3) (но действие ред. ФЗ № 309 приостановлено, т. е. данная ред. ч.2 ст.43 не действует) пенсии, назначаемые лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, исчисляются из денежного довольствия военнослужащих, лип рядового и начальствующего состава органов внутренних дел. Государственной противопожарной службы, органов по ко1ггролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, лиц. проходящих службу в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы. (Следовательно данная часть исследований суд является не соответствующей действующим нормам законов). Для исчисления им пенсии учитываются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, оклад по воинской должности или должностной оклад, оклад по воинскому званию или оклад по специальному знанию (без учета повышения окладов за службу в отдаленных, высокогорных местностях и в других особых условиях) и ежемесячная надбавка или процентная надбавка за выслугу лет (стаж службы), включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствии.
Согласно ч.2 ст. 43 Закона № 4468-1 указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с I января 2012 гола в размере 54 процентов и начиная с I января 2013 года ежегодно увеличивается ни 2 процента до достижения 100 процентов его размера. С учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере. превышающем 2 процента. (ч.2 введена Федеральным законом от 08.11.2011 N 309-Ф3). (Данная фраза не вписывается в область исследуемых вопросов по иску, т.к. части 2 ст. 43 Закона 4468-1 нет – она приостановлена)
В соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 года № 604. в целях дальнейшего совершенствования военной службы к Российской Федерации Правительству Российской Федерации поручено обеспечить ежегодное увеличение пенсии гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции. 
1) в статье 9 Федерального закона от 02.I2.20i3 N 549-ФЗ (ред. от 26.12.2014) «О федеральном бюджете на 2014 гол и на плановый период 2015 и 2016 голов» установлено, что |размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со статьей 43 Закона Российской Федерации от I2.02.1993 гола N 4468-1 № «О пенсионном обеспечении лиц. проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел. Государственной противопожарной службе, органах но контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей», с I января 2014 года составляет 60.05 процента, с I октября 2014 года  62.12 процента от размера указанною денежною довольствия.
Федеральным законом от 01.12.2014 № 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и2017 годов» в п. 9 ст. 8 установлено, что размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со статьей 43 Закона РФ от 12.02.1993 N 4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц. проходивших военную службу, службу в органах внутренних дед. Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях к органах уголовно-исполнительной системы, и их семей1*, с I января 2015 года составляет 62.12% от размера указанною денежного довольствия (Федеральные законы от 01.12.2014 N 384-ФЗ и от 01.12.2014 № 397-Ф3).
Федеральным законом от 01.12.2014 N 397-Ф3 "О приостановлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц. проходивших поенную службу, службу в органах внутренних дел. Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных пешее i в, учреждениях и органax уголовно-исполнительной системы, и их семей" и связи с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов”, вступившим к силу с 01.01.2015 юла. приостановлено до I января 2016 года действие части второй статьи 43 вышеуказанного Закона N 4468-1.
(Указания на данные ФЗ не могут служить обоснованием в судебном процессе ввиду их незаконности, так как 39 статья Конституции такого права бюджетному законодательству не дает).
Судом установлено, что истец Тарасенко В.Н. является пенсионером Министерства обороны РФ с 20.12.2000 года. С 01.01.2012 года ответчик выплачивает истцу пенсию за выслугу лет согласно ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 года № 4468-1(в редакции Федерального закона № 309-Ф3 от 08.11.2011 года).
С 01.01.2012 года указанная пенсия выплачивалась истцу из расчета 54% от суммы денежного довольствия военнослужащего; с 01.01.2013 года и» расчета 56% от суммы денежного довольствия военнослужащего: с 01.10.2013 года из расчета 58.05%. с 01.01.2014 года in расчета 60.05% указанного денежного довольствия. С 01.10,2014 года пенсия исчислена в размере 21 237 руб. 59 коп., исходя из 62.12% окладов денежного довольствия военнослужащего (должностной оклад (кол 13) - 21500 руб.. оклад по воинскому званию (майор) - 11500 руб.. процентная надбавки за выслугу лет (40%) - 13200 руб.. а всего 46200 руб. 00 коп. ч 62.12% • 28 699 руб. 44 коп., основной размер пенсии 74% (выслуга 28 лет), что соответствует 21 237 руб. 59 коп. (Данный экскурс в процесс более ранних методов расчета пенсии является некорректным и не служит выяснению обстоятельств, изложенных в иске, а является завуалированной попыткой оправдать каким то образом свои действия).
Истец полагает, что поскольку вся часть 2 статьи 43 Закона № 4468-1 приостановлена с 01.01.2015 года, значит, пенсию надо рассчитывать в соответствии с ч.1 ст. 43 данного закона. Поэтому размер пенсии с 01.01.2015 гола должен быть увеличен до 34 188 руб. исходя из основного размера пепсин 74% за 28 лет выслуги и денежного довольствия для исчисления пенсии 46200 руб.. в связи с чем. ежемесячная недоплата пенсии с 01.01.2015 года составляет 12950 руб. 41 коп.
Суд находит исковые требования Тарасенко В.Н. необоснованными, противоречащими действующему законодательству (данная фраза является относительной, не раскрывающей конкретику доводов истца, не указывающей какие статьи Закона № 4468-1 вступают в противоречие с иском).
Так, в силу ст. 49 Закона № 4468-1 пенсии, назначенные лицам, укатанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, подлежат пересмотру:
а)
одновременно с увеличением денежного довольствия соответствующих категорий военнослужащих и сотрудников исходя из уровня увеличения денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий;
б)
с I января каждого года с учетом увеличения денежною довольствия, установленного частью второй статьи 43 настоящею Закона. (часть первая в ред. Федерального икона от 08.11.2011 N 309-ФЗ). (Но существует статья 55 Закона 4468-1, предусматривающая такой порядок пересмотра пенсии).
Таким образом, в статье 49 Закона РФ от 12.02.1993 г. №> 4468-1 перечислены исчерпывающие основания пересмотра пенсии в сторону увеличения. (Исходя из статьи 55 Закона 4468-1, данный вывод является незаконным и не может служить аргументом для отказа в удовлетворении иска). Денежное довольствие военнослужащих с 01.01.2015 года не увеличено, и в силу вышеуказанного законодательства с 1 января 2015 гола и до 1 января 2016 гола приостанавливается положение, предусматривающее индексацию денежного довольствия военнослужащих и других лиц, указанных в законе .№ 4468-1, учитываемого при исчислении пенсии.
Положения, закрепленные в вышеназванных федеральных законах, являются обязательными для всех государственных органов, организаций. должностных лип и граждан. поскольку в них в законодательном порядке определены финансовые расходы, исходя из экономических возможностей государства. (ФЗ о бюджетах не могут корректировать пенсионные законы, а наоборот, в соответствии со 2 статьей бюджетного кодекса, обязаны финансово обеспечивать Государственные обязательства в ранее принятых законах, т. к. бюджетный кодекс есть своего рода финансовая конституция государства).
Суд считает ошибочными доводы истца о том, что в данном случае ответчиком должны быть учтены правовые позиции, изложенные в Постановлениях Конституционною Суда .№ 9-П от 24.03.2004 года и № 13-П от 29.06.2004 года, поскольку конституционность соответствующих норм, связанных с исполнением Закона РФ "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел. государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ. учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" заявителями при обращении в Конституционный Суд РФ не оспаривалась. (Это попытка сбросить все с больной головы на здоровую).
При таких обстоятельствах оснований для удовлетворения иска не имеется. Исчисление истцу с 01.01.2015 года пенсии в размере 21 237 руб. 59 произведено ответчиком в соответствии с действующим законодательством. Нарушения конституционных прав истца действиями ответчика судом не установлено.
Руководствуясь ст. ст. 194-198 ГПК РФ, суд

р е ш и л:
Исковые требования Тарасенко Владимира Николаевича к Военному комиссариату Костромской области о восстановлении права на выплату пенсии с 01.01.2015 года в соответствии с Законом РФ от 12.02.1993 года № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц. проходившим военную службу, службу п органах внутренних дел. Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ. учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» и взыскании недоплаченной пенсии оставить без удовлетворения.
Решение может 6ыть обжаловано в Костромской областной суд через Свердловский районный города Костромы путем принесения апелляционной жалобы в течение 1 месяца с момента вынесения решения в окончательной форме.
Судья Шабарова

