ОТКАЗ

ДЕПАРТАМЕНТОМ ЖИЛИЩНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ В ПРЕДОСТАВЛЕНИИ
ВОЕННОСЛУЖАЩИМ ЖИЛОГО ПОМЕЩЕНИЯ С УЧЕТОМ ИХ ПРАВА НА
ДОПОЛНИТЕЛЬНУЮ ОБЩУЮ ЖИЛУЮ ПЛОЩАДЬ
I МОТИВАЦИЯ ОТКАЗА СОТРУДНИКАМИ ДЖО
В настоящее время отказы в праве на дополнительную общую площадь жилого помещения поступают в адрес следующих категорий военнослужащих:

· военнослужащий - преподаватель военной профессиональной образовательной организации или военной образовательной организации высшего образования, военной кафедры при государственной образовательной организации высшего образования (далее – преподаватель), в воинском звании до полковника, увольняемый с должности преподавателя в связи с организационно-штатными мероприятиями (сокращение должности), признанный нуждающимся в предоставлении жилого помещения в должности преподавателя, проходящий военную службу в распоряжении командира (начальника) до обеспечения жилым помещением и другими видами довольствия;
· военнослужащий - научный работник, имеющий ученую степень и (или) ученое звание (далее – научный работник), в воинском звании до полковника, увольняемый с должности научного работника в связи с организационно-штатными мероприятиями (сокращение должности), признанный нуждающимся в предоставлении жилого помещения в должности научного работника, проходящий военную службу в распоряжении командира (начальника) до обеспечения жилым помещением и другими видами довольствия;
Типовая форма решения ДЖО
об отказе в предоставлении жилого помещения для постоянного проживания
с учетом дополнительной общей жилой площади
Из представленных документов военнослужащего < ФИО > следует, что он на основании Приказа …  от … ….. г. №… освобожден от занимаемой должности преподавателя (научного работника) и зачислен в распоряжение ….

1) соответствии с пунктом 8 статьи 15 Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (далее - Закон) в редакции, действовавшей на момент возникновения спорных правоотношений и действующим в настоящее время пунктом 2 статьи 15.1 Закона преподаватели военных кафедр при государственных образовательных организациях высшего образования (научные работники, имеющие ученую степень и (или) ученое звание), в отличие от офицеров в воинских званиях полковник, ему равным и выше, при обеспечении жилым помещением имеют право на дополнительную общую площадь жилого помещения только в период прохождения военной службы в должности преподавателя (научного работника).

Таким образом < ФИО > после освобождения от занимаемой должности преподавателя и вывода его в распоряжение утратил право на дополнительную общую площадь жилого помещения размером не менее 15 кв. м и не более 25 кв. м.

Следовательно, прекращение необходимого правового статуса предполагает и утрату права на данную льготу, что само по себе не нарушает права соответствующей категории военнослужащих.

В связи с этим, оснований для предоставления жилого помещения обшей площадью … кв.м, расположенного по адресу: ……. не имеется.
II ПРАВА И ГАРАНТИИ ПО ДЕЙСТВУЮЩИМ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫМ
АКТАМ НА ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ЖИЛОГО ПОМЕЩЕНИЯ С УЧЕТОМ
ДОПОЛНИТЕЛЬНУЮ ОБЩУЮ ЖИЛУЮ ПЛОЩАДЬ
Мотивация решения ДЖО об отказе в предоставлении жилого помещения для постоянного проживания с учетом дополнительной общей жилой площади не может быть объективной и нарушает права соответствующих категорий военнослужащих, поскольку учитывает лишь пункт 2 статьи 15.1 ФЗ «О статусе военнослужащих» и полностью игнорирует другие нормативно-правовые акты (НПА), совокупное применение которых гарантирует Законодателем право указанным категориям военнослужащих на получение дополнительной общей жилой площади, а именно:
1) порядок увольнения военнослужащего, проходящего военную службу по контракту с должности преподавателя (научного работника) в связи с организационно-штатными мероприятиями (ОШМ) определен ФЗ от 28 марта 1998 года № 53 «О воинской обязанности и военной службе» (статья 51, пункт 2, подпункт а);
2) порядок зачисления военнослужащего в распоряжение командира (начальника) определен ФЗ от 28 марта 1998 года № 53 «О воинской обязанности и военной службе» (статья 42, пункты 1, 4) и Указом Президента Российской Федерации от 16 сентября 1999 года № 1237 «Вопросы прохождения военной службы» (статья 13, пункт 2, подпункт б);
3) права и социальные гарантии для военнослужащих по предоставлению жилья определены ФЗ от 27 мая 1998 г. №76 «О статусе военнослужащих» (статья 15, пункт 1, абзацы 1, 3, 12; статья 15.1, пункты 1, 2, 3).
Таким образом, Законодатель в совокупном применении указанных НПА гарантированно предусмотрел для военнослужащего-преподавателя (научного работника) в звании до полковника, признанного нуждающимся в жилом помещении на момент проведения ОШМ, зачисленного в распоряжение командира (начальника) до обеспечения жилым помещением и чье предназначение в установленный шестимесячный срок так и не было определено (ФЗ № 53, статья 42, пункты 1, 4; Указ Президента РФ № 1237, статья 13, пункт 2, подпункт б), досрочно увольняемого по ОШМ при сокращении его должности (ФЗ № 53, статья 51, пункт 2, подпункт а) при общей продолжительности военной службы 10 лет и более предоставление жилищной субсидии или жилого помещения по выбору в собственность бесплатно или по договору социального найма (ФЗ №76, статья 15, пункт 1, абзацы 1, 3, 12) в соответствии с нормами предоставления площади жилого помещения, предусмотренными ФЗ №76 статьей 15.1, пунктами 1, 2 и 3, с учетом права на предоставление дополнительной общей жилой площади.
Стоит отметить, что мотивация решения ДЖО об отказе в предоставлении жилого помещения для постоянного проживания с учетом дополнительной общей жилой площади буквально опирается на пункт 2 статьи 15.1 ФЗ «О статусе военнослужащих», однако Законодатель при разработке ФЗ «О статусе военнослужащих» права, гарантии и нормы описал сложносочиненными предложениями с целью объединения всех категорий военнослужащих, представленных в пункте 2 статьи 15.1 ФЗ «О статусе военнослужащих», а не описания их права, гарантии и норм отдельными абзацами в ФЗ для конкретных категорий (командира, преподавателя, научного работника).
Кроме того, указанные выше положения действующего законодательства (ФЗ № 53, статья 42, пункты 1, 4; Указ Президента РФ № 1237, статья 13, пункт 2, подпункт б) в их взаимосвязи устанавливают, что прохождение военной службы не на воинской должности в порядке зачисления в распоряжение командира (начальника) является исключением из общего правила и обусловливается обстоятельствами, не зависящими от военнослужащего. Такое изменение служебно-должностного положения предопределяется необходимостью разрешения вопросов дальнейшего прохождения военнослужащим военной службы и ограничивается конкретными сроками.
Соответственно сам по себе факт зачисления военнослужащего в распоряжение командира (начальника), при отсутствии специальных указаний в действующем законодательстве, не может служить основанием для отказа со стороны органов военного управления в реализации социальных гарантий военнослужащих, право на получение которых возникло и должно было быть реализовано органами военного управления до зачисления в распоряжение.
III ФОРМУЛИРОВКИ ИСПОЛЬЗОВАННЫХ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ
АКТОВ ПРИ ДОКАЗАТЕЛЬСТВЕ ПРАВ И ГАРАНТИЙ НА ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ЖИЛОГО ПОМЕЩЕНИЯ С УЧЕТОМ ДОПОЛНИТЕЛЬНУЮ ОБЩУЮ ЖИЛУЮ
ПЛОЩАДЬ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «О СТАТУСЕ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ»
Статья 15. Право на жилище
пункт 1, абзац 1
Государство гарантирует военнослужащим обеспечение их жилыми помещениями в форме предоставления им денежных средств на приобретение или строительство жилых помещений либо предоставления им жилых помещений в порядке и на условиях, установленных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, за счет средств федерального бюджета.
пункт 1, абзац 3

Военнослужащим - гражданам, заключившим контракт о прохождении военной службы до 1 января 1998 года (за исключением курсантов военных профессиональных образовательных организаций и военных образовательных организаций высшего образования), и совместно проживающим с ними членам их семей, признанным нуждающимися в жилых помещениях, федеральным органом исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, предоставляются субсидия для приобретения или строительства жилого помещения (далее - жилищная субсидия) либо жилые помещения, находящиеся в федеральной собственности, по выбору указанных граждан в собственность бесплатно или по договору социального найма с указанным федеральным органом исполнительной власти по месту военной службы, а при увольнении с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями при общей продолжительности военной службы 10 лет и более - по избранному месту жительства в соответствии с нормами предоставления площади жилого помещения, предусмотренными статьей 15.1 настоящего Федерального закона.
пункт 1, абзац 12
Военнослужащим - гражданам, обеспечиваемым на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями и признанным нуждающимися в жилых помещениях, по достижении общей продолжительности военной службы 20 лет и более, а при увольнении с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями при общей продолжительности военной службы 10 лет и более федеральным органом исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, предоставляются жилищная субсидия или жилые помещения, находящиеся в федеральной собственности, по выбору указанных граждан в собственность бесплатно или по договору социального найма с указанным федеральным органом исполнительной власти по избранному постоянному месту жительства и в соответствии с нормами предоставления площади жилого помещения, предусмотренными статьей 15.1 настоящего Федерального закона.

Статья 15.1. Норма предоставления площади жилого помещения. Общая площадь жилого помещения

пункт 1
Норма предоставления площади жилого помещения, предоставляемого в соответствии с настоящим Федеральным законом в собственность бесплатно или по договору социального найма, составляет 18 квадратных метров общей площади жилого помещения на одного человека.

пункт 2
Военнослужащий, имеющий воинское звание полковник, ему равное и выше, проходящий военную службу либо уволенный с военной службы по достижении им предельного возраста пребывания на военной службе, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, командир воинской части, военнослужащий, имеющий почетное звание Российской Федерации, военнослужащий - преподаватель военной профессиональной образовательной организации или военной образовательной организации высшего образования, военной кафедры при государственной образовательной организации высшего образования, военнослужащий - научный работник, имеющий ученую степень и (или) ученое звание, при предоставлении им жилого помещения, в том числе служебного жилого помещения, имеют право на дополнительную общую площадь жилого помещения в пределах от 15 до 25 квадратных метров.

При наличии права на дополнительную общую площадь жилого помещения в соответствии с законодательством Российской Федерации по нескольким основаниям увеличение размера общей площади жилого помещения производится по одному из них.

пункт 3

С учетом конструктивных и технических параметров многоквартирного дома или жилого дома жилое помещение, предоставляемое в соответствии с настоящим Федеральным законом в собственность бесплатно или по договору социального найма, может быть предоставлено общей площадью, превышающей размер общей площади жилого помещения, определенный исходя из нормы предоставления площади жилого помещения, указанной в пункте 1 настоящей статьи, и предусмотренного пунктом 2 настоящей статьи увеличения размера общей площади жилого помещения. Такое превышение может составлять не более девяти квадратных метров общей площади жилого помещения в общей сложности, для одиноко проживающего военнослужащего, гражданина, уволенного с военной службы, члена семьи погибшего (умершего) военнослужащего, члена семьи погибшего (умершего) гражданина, уволенного с военной службы, - не более 18 квадратных метров общей площади жилого помещения.
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «О ВОИНСКОЙ ОБЯЗАННОСТИ
И ВОЕННОЙ СЛУЖБЕ»
Статья 42. Воинские должности

пункт 1

Военнослужащий проходит военную службу на воинской должности, за исключением случаев, указанных в пункте 4 настоящей статьи.

пункт 4
Военнослужащий может проходить военную службу не на воинских должностях в случаях:

– нахождения в распоряжении командира (начальника) в связи с проведением организационно-штатных мероприятий - не более шести месяцев;
Статья 51. Основания увольнения с военной службы
пункт 2, подпункт а)
Военнослужащий, проходящий военную службу по контракту, может быть досрочно уволен с военной службы:

а) в связи с организационно-штатными мероприятиями;
УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «ВОПРОСЫ
ПРОХОЖДЕНИЯ ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ»
Статья 13. Порядок зачисления в распоряжение командира (начальника)

пункт 2, подпункт б)
Зачисление военнослужащего, проходящего военную службу по контракту, в распоряжение командира (начальника) допускается в следующих случаях и на следующие сроки:

б) в случае освобождения от воинской должности (должности) в связи с проведением организационно-штатных мероприятий - не более чем на шесть месяцев;
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