В Конституционный Суд Российской Федеорации

190000, Санкт-Петербург, Сенатская площадь, дом 1.

Заявитель - Общественная организация:

Союз пенсионеров г. Юбилейного

141092, Московская обл., г. Юбилейный,

ул. Пионерская, дом 1/4

тел. 84955157499

ЖАЛОБА

на нарушение законом конституционных прав и свобод граждан

Органы государственной власти, принявшие нормативные правовые акты, подлежащие проверке:

Государственная Дума Федерального Собрания Российской  Федерации

Охотный ряд, д. 1, г. Москва, 103265.

Нормы Конституции Российской Федерации и Федерального 
Конституционного Закона «О Конституционном Суде Российской Федерации», 

дающие право на обращение в Конституционный Суд Российской Федерации:

- статьи 45 и 46 Конституции Российской Федерации;

- часть 1 статьи 3, статьи 96 и 97 Федерального Конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации».

Данные о подлежащей проверке акту:

1. Часть 2 статьи 43 Закона Российской Федерации № 4468-1 от 12.02.1993 г. "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей". Текст документа и информация об источниках публикации приведены в приложении 1.

Положения Конституции Российской Федерации, подлежащие толкованию:

статья 1, статья 2, части 1 и 2 статьи 7, части 1 и 2 статьи 19, части 1 и 2 статьи 39, часть 2 и 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации.

Основания к рассмотрению настоящего обращения в Конституционный Суд Российской Федерации

Настоящая Жалоба подана общественной организацией «Союз пенсионеров г. Юбилейного» в защиту прав граждан, чьи права на пенсионное обеспечение нарушаются частью 2  статьи  43  Закона  Российской  Федерации  №  4468-1  от 12.02.1993 г. «О пенсионном  обеспечении  лиц,  проходивших  военную  службу,  службу  в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей"(далее Закон РФ № 4468-1).

Настоящая Жалоба на нарушение конституционных прав граждан является допустимой, так как:

1. Подлежащая проверке часть 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1, по мнению заявителя, нарушает права граждан на пенсионное обеспечение, так как:

-  умаляет права граждан на пенсионное обеспечение;

- вводит ничем не обоснованную дифференциацию в вопрос исчисления пенсии за выслугу лет.

2. Подлежащая рассмотрению часть 2 ст. 43 Закона РФ № 4468-1 применена в конкретном деле, рассмотрение которой завершено:

- суд 1 инстанции - вынесено решение Зюзинским районным судом г. Москвы 9 июня 2014 года;

- суд апелляционной инстанции – вынесено апелляционное определение Судебной  коллегией по гражданским делам Московского городского суда 30 сентября 2014 года.

Позиция заявителя по поставленному вопросу и ее правовое обоснование

В  России,  как  правовом  и  социальном  государстве, политика должна быть направлена  на  создание  условий,  обеспечивающих  достойную  жизнь  человека  (статьи  1 и 2 Конституции Российской Федерации). Эти положения реализуются в том числе и путём установления  такого  вида  государственной  защиты,  как  государственная  пенсия (часть 1 и 2 статьи 7 Конституции Российской Федерации). Последняя, как вид социальной защиты, устанавливается  законом (части 1 и 2 статьи 39 Конституции Российской Федерации). При этом государство (по смыслу части 2 статьи 19 Конституции Российской Федерации) гарантирует равенство всех граждан из числа государственных служащих в вопросе предоставления   им  государственной  пенсии.  Гарантированные  государством  права граждан, в том числе и право на государственную пенсию не могут быть отменены или умалены в результате издания новых законов (внесения поправок в существующие законы). При этом ограничение прав и свобод человека в результате издания федерального закона возможно  только  в  той  мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного  строя,  нравственности,  здоровья,  прав  и  законных  интересов  других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (части 2 и 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации).

По  мнению  заявителя,  пенсия за выслугу лет предоставляется, как это следует из статьи 2 Федерального закона "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации"  (далее по  тексту - ФЗ  № 166), в целях компенсации гражданам заработка (дохода),   утраченного  в  связи с  прекращением  ими  службы  при  достижении установленной законом выслуги. Такая позиция полностью согласуется с позицией Конституционного суда России, изложенной в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 18 марта 2004 г. N 6-П.

Рассмотрим понятие статус. Имеется статус разного рода, мы же рассмотрим статус социальный.  Статус социальный – соотносительное положение (позиция) индивида или группы  в  социальной  системе,  определяемое по ряду стабильных параметров. Одним из таких стабильных параметров является значение среднемесячного заработка и производная от неё,  пенсия.   Стабильность  параметров  для  пенсионеров,  из  числа  бывших военнослужащих и сотрудников  правоохранительных  органов,  предполагает, что  величина среднемесячного заработка, учитываемого при исчислении пенсионного обеспечения, не должна произвольно меняться.

С данных позиций рассмотрим статью 43 Закона РФ № 4468-1. Часть первая данной статьи  четко  формулирует (фиксирует) значение среднемесячного заработка военнослужащего. Статья 14 четко фиксирует величину пенсионного обеспечения от этого среднемесячного заработка военнослужащего. Все эти параметры согласуются с понятием пенсии,  вытекающей  из формулировки  среднемесячного  заработка,  зафиксированной в статье 2 ФЗ № 166.

Проанализируем часть 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1. 

«Указанное  денежное  довольствие  учитывается  при  исчислении  пенсии  с 1 января 2012 года в размере 54 процентов и, начиная с 1 января 2013 года, ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера. С учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый  год  и  плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента.

Положения части второй статьи 43 не применяются в отношении судей Военной коллегии  Верховного  Суда  Российской Федерации и военных судов, прокурорских работников (в том числе военнослужащих органов военной прокуратуры) и сотрудников Следственного  комитета  Российской  Федерации  (в  том  числе военных следственных органов  Следственного   комитета   Российской  Федерации),  пенсионеров  из  числа указанных  лиц и  членов  их семей (часть 6 статьи 12 Федерального закона от 08.11.2011 № 309-ФЗ)».

Из приведённого выше положения закона следует.

Во-первых, статья 1 Закона РФ № 4468-1, определяющая перечень лиц, пенсионное обеспечение которых осуществляется в соответствии с Законом РФ № 4468-1 (далее - лиц, проходивших военную и правоохранительную службу), не выделяет из названного перечня судей Военной коллегии Верховного Суда Российской Федерации и военных судов, прокурорских работников (в том числе военнослужащих органов военной прокуратуры) и сотрудников Следственного комитета Российской Федерации (в том числе военных следственных  органов  Следственного  комитета Российской Федерации), как лиц, обладающих  особым  правовым статусом. Конституционный Суд РФ ранее уже сформулировал позицию, согласно которой пенсионное обеспечение военнослужащих и сотрудников  правоохранительных  органов по нормам одного пенсионного закона предполагает  тождественность,  применяемых  к ним норм, в том числе определяющих порядок  учета  денежного  довольствия  при  исчислении  пенсии,  независимо от специфики их правового статуса (Определение от 22 ноября 2012 года № 2085-О). Таким образом, в оспариваемой правовой норме, четко просматривается временное ограничение прав пенсионеров из числа военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов, не входящих в число вышеперечисленных лиц, относящихся к категории военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов, что свидетельствует о наличии дискриминации, введении законодателем не имеющего объективного и разумного оправдания различий в пенсионных правах лиц, принадлежащих к одной и той же категории и обеспечиваемых пенсиями по одному и тому же закону, что в свою очередь противоречит позиции Конституционного  Суда  РФ,  сформулированной  в  Постановлении  от  27 ноября 2009 года № 18-П, а также противоречит статье 19 Конституции Российской Федерации


Во-вторых,  исходя  из  формулировки  среднемесячного заработка, озвученной в статье 2   ФЗ   №   166,  часть  2  статьи 43   Закона  4468-1   противоречит   понятию   «пенсия», так как  нарушает ее зависимость от среднемесячного заработка, фактически вводя дополнительный   понижающий   коэффициент  к  среднемесячному заработку  для пенсионеров определенного круга лиц, подвергая их тем самым дискриминации.


В-третьих, часть 2 статьи 43 Закона 4468-1 не обоснованно уменьшает величину среднемесячного заработка военнослужащего при исчислении пенсии, численное значение которой должно определяться согласно статьи 14 и части 1 статьи 43 Закона РФ № 4468-1. Отсюда   проявляется  ухудшение  положения  пенсионеров  из  числа  бывших военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов, в отношении которых применяется   такой   порядок   не  только относительно  других  военнослужащих (замещающих  должности  судей военных судов, военной прокуратуры и военных следственных органов Следственного комитета), но и относительно лиц, замещающих государственные должности государственной гражданской службы.

Таким образом, делаем вывод: часть 2 статьи 43 Закона РФ № 4468-1 допускает дискриминацию, а также существенное ухудшение положения пенсионеров, что противоречит статье 1, статье 2, части 1 и 2 статьи 7, части 2 статьи 19, части 1 и 2 статьи 39, части 2 и 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации.

На основании изложенного, руководствуясь ч. 4 ст. 125 Конституции РФ, ч. 1 п. 3 ст. 3, ст. 36 - 38, ч. 1 п. п. 1- 3 ст. 86, ч. 1 п. 2 ст. 87, ст. 96 – 97,  ч. 1 п. 2 ст. 100 Федерального Конституционного  Закона  от 21 июля 1995 года № 1-ФЗ «О Конституционном суде Российской Федерации» общественная организация «Союз пенсионеров города Юбилейного».

просит Конституционный Суд Российской Федерации:

- признать  часть  2  статьи  43 Закона Российской Федерации № 4468-1 от 12.02.1993 г. «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах  внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю  за   оборотом  наркотических  средств  и психотропных веществ, учреждениях и  органах  уголовно-исполнительной  системы,  и  их  семей"»,  в редакции от 08.11.2011 г.,  неконституционной  в  той   мере,  в какай данной нормой допускается дискриминация  и  существенное  ухудшение  положения  пенсионеров,  в  результате чего  нарушаются  требования  статьи  1,  статьи  2, части 1 и 2 статьи 7, части 2 статьи 19, часть 1 и 2 статьи 39, часть 2 и 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации.

Заявитель:


Общественная организация «Союз пенсионеров г. Юбилейный лице:

Исполнительного директора общественной организации

«Союз пенсионеров г. Юбилейного»




Немцев М. А.

08 февраля 2015 года

Приложения:

1. Копии настоящей жалобы в 1-м экземпляре.

2. Текст статьи 43 Закона РФ № 4468-1 от 12 февраля 1993 года редакции до и после 01.01.2012 г. в 2-х экземплярах.

3. Статьи Конституции РФ, нарушенные применением части 2 статьи 43  Закона РФ № 4468-1 от 12.02.1993 г. «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей», в 2-х экземплярах.

4. Копия решения Зюзинского районного суда г. Москвы от 09 июня 2014 г. по делу № 2-2415/2015 в 2-х экземплярах.

5. Копия апелляционного определения Московского городского суда от 30 сентября 2014 г. по делу № 2-2415/2014 в 2-х экземплярах.

6. Копия устава общественной организации «Союз пенсионеров г. Юбилейного».

7. Справка, что Немцев М. А действительно является исполнительным директором общественной организации «Союз пенсионеров г. Юбилейного».

