Дело № 2-1579/2015.
РЕШЕНИЕ

 Именем Российской Федерации
09 апреля 2015 года, г. Кострома
Свердловский районный суд г. Костромы в составе председательствующего Колесова Р. М.. при секретаре Вороновой В.Ю.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску Ревука Анатолия Моисеевича к Костромскому областному военному комиссариату о взыскании недополученной пенсии, возложении обязанности производить исчисление пенсии без применения понижающего коэффициента,
установил:
Ревука А.М. обратился в суд с указанным иском но тем основаниям, что является пенсионером Министерства обороны РФ с 1984 года.
В декабре 2014 года принят Федеральный закон РФ от 01.12.2014 года № 397-Ф3 «О приостановлении действия части 2 ст. 43 Закона РФ «О пенсионном обеспечении лиц. проходившим военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах но контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей», вступивший в силу с 01 января 2015 года, который изменил ранее применявшуюся пенсионную формулу. В частности, норма части 2 ст. 43 Закона РФ Ns 4468-1 от 12.02.1993 гола временно не действует, включая установленный ею «понижающий коэффициент», являвшийся составной частью пенсионной формулы с 01 января 2012 года по 01 января 201S года.
Вместе с тем, расчет пенсии за январь, февраль и март 2015 года ему произведен с применением понижающего коэффициента, что он считает неверным.
Просил взыскать недополученную пенсию в размере 41 229 руб., а также обязать Костромской областной военный комиссариат производить начисление его военной пенсии без применения понижающего коэффициента до 01 января 2016 года.
В судебном заседании истец Ревука А.М. и его представитель Тарасенко В.Н. заявленные требования поддержали по основаниям, изложенным в иске. Суду пояснили, что в данном случае подлежит применению Постановление Конституционного Суда Российской Федерации № 9-П от 24 марта 2004 года, из которого они делают вывод, что закон о федеральном бюджете не может устанавливать т.н. «понижающий коэффициент», это можно сделать лишь путем внесения изменений непосредственно в закон о пенсионном обеспечении. Поскольку таких изменений не вносилось, а часть 2 ст. 43 данного закона временно приостановлена, то есть утратила силу, расчет пенсии должен производиться без «понижающего коэффициента».
Ответчик Военный комиссариат Костромской области в судебное заседание своего представителя не направил, ходатайствовал о рассмотрении дела в его отсутствие, представив письменные возражения, в которых полагают исковые требования не подлежащими удовлетворению.
Выслушав участвующих в деле лиц, исследовав письменные доказательства, суд приходит к следующему.
Из материалов дела видно, что истец Ревука А.М. является пенсионером Министерства обороны РФ с 1984 года. С 01.01.2012 года ответчик выплачивает истцу пенсию за выслугу лет согласно ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 года № 4468-1 (в редакции Федерального закона № 309-ФЗ от 08.11.2011 года).
С 01.01.2012 гола указанная пенсия выплачивалась истцу из расчета 54% от суммы денежного довольствия военнослужащего; с 01.01.2013 года из расчета 56% от суммы денежного довольствия военнослужащего; с 01.10.2013 гола из расчета 58,05%. с 01.01.2014 года из расчета 60,05% указанного денежного довольствия. С 01.10.2014 года пенсия исчислена в размере 22537,76 руб., исходя из 62,12% окладов денежного довольствия военнослужащего (должностной оклад (код 19) - 24500 руб.. оклад по воинскому званию (подполковник) - 12000 руб., процентная надбавка за выслугу лет (40%) >14600 руб., а всего 51100 руб. х 62,12% - 31743.32 руб.. основной размер пенсии 71% (выслуга 27 лет), что соответствует 22537,76 руб.
Конституция Российской Федерации, провозглашая Российскую Федерацию социальным государством, в котором охраняются труд и здоровье людей, обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной зашиты (статья 7, часть 2), гарантирует каждому социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потерн кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом (статья 39, часть I).
Одним из таких законов является Закон Российской Федерации от 12.02.1993 года № 4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел. Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях н органах уголовно ​исполнительной системы, и их семей”, которым определяются условия, нормы и порядок пенсионного обеспечения перечисленных в нем категорий граждан, отличающиеся по аналогичным параметрам от трудовых пенсий: для них. в частности, предусмотрена такая форма государственного социального обеспечения, как пенсия за выслугу лет, которая назначается при наличии соответствующей выслуги независимо от возраста военнослужащих, а финансирование пенсий осуществляется за счет средств федерального бюджета (определения Конституционного Суда Российской Федерации от 24 июня 2008 года N 437-0-0. от 23 сентября 2010 года N 1152-0-0, от 26 мая 2011 года N 605-0-0 и от 29 сентября 2011 года N 1040-0-0).
Указанным законом определены также как состав денежного довольствия, из которого исчисляются пенсии, назначаемые лицам, подпадающим под действие данного Закона (статья 43). так и основания перерасчета пенсий, надбавок к пенсиям, а также соответствующих увеличений и повышений (статья 49).
С 1 января 2012 года законодателем было произведено реформирование системы денежного довольствия военнослужащих н сотрудников органов внутренних дел, а также изменение правил учета денежного довольствия для исчисления пенсий.
Так, согласно ст. 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел. Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей” с учетом внесенных изменений, определение размера пенсии лицам, проходившим военную службу, и членам их семей осуществляется исходя из установленных действующим законодательством и учитываемых в размере 54 процентов, включаемых в денежное довольствие для исчисления пенсий окладов по воинским должностям и окладов по воинским званиям, а также сумм ежемесячной надбавки за выслугу лет (часть 1). При этом с 1 января 2013
года денежное довольствие для исчисления пенсий лицам, проходившим военную службу, и членам их семей в целях достижения 100 процентов его размера подлежит ежегодному увеличению на 2 процента либо в большем объеме (в зависимости от уровня инфляции) в соответствии с федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый гол и плановый период (часть 2).
При этом, как отметил Конституционный Суд Российской Федерации в Определении от 24 сентября 2012 года N 1800-0, законодатель, снизив размер денежного довольствия, учитываемого при определении размера пенсий лицам, уволенным с военной службы, до 100
процентов до 54 процентов, предусмотрел, что исчисление пенсия осуществляется исходя из нового - более высокого денежного довольствия, обеспечив тем самым увеличение размера получаемых гражданами пенсий.
Конституционный Суд Российской Федерации неоднократно указывал также, что само по себе изменение способа определения размеров тех или иных денежных выплат - при соблюдении конституционных принципов справедливости, равенства, соразмерности, а также стабильности и гарантированности прав граждан - является прерогативой законодателя (постановления от 19 тоня 2002 года N 11-П. от 27 ноября 2008 года N 11-П, определения от 11 июля 2002 года N 191-0, от 16 мая 2007 года N 375-О-П и др.), при этом изменение законодателем ранее установленных условий пенсионного обеспечения должно осуществляться таким образом, чтобы соблюдался принцип поддержания доверия граждан к закону и действиям государства, который предполагает сохранение разумной стабильности правового регулирования и недопустимость внесения произвольных изменений в действующую систему норм.
В соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 года N 604, в целях дальнейшего совершенствования военной службы в Российской Федерации Правительству Российской Федерации поручено обеспечить ежегодное увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции.
Согласно части 9 статьи 10 Федерального закона от 3 декабря 2012 года N 216-ФЗ "О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 голов”, а также части 9 статьи 9 Федерального закона от 2 декабря 2013 года N 349-ФЭ "О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" денежное довольствие, учитываемое при исчислении пенсии в соответствии со статьей 43 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 года N 4468-1, установлено с 1 января 2013 года в размере 56,0 процента, с 1 октября 2013 года - 58.05 процента, с 1 января 2014 года - 60,05 процента, с I октября 2014 года - 62,12 процента.
В последующем частью 9 статьи 8 Федерального закона от 01 декабря 2014 N 384-ФЗ "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" размер указанного денежного довольствия установлен с 1 января 2015 года в 62.12 процента, то есть, сохранен ранее установленный его размер.
При этом Федеральным законом от 01.12.2014 N 397-Ф3 "О приостановлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел. Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях н органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" в связи с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2015 гол и на плановый период 2016 и 2017 годов*, вступившим в силу с 01 января 2015 года, действие масти второй статьи 43 вышеуказанного Закона приостановлено до I января 2016 года, то есть по существу был временно устранен лишь механизм увеличения «военных» пенсий.
Доводы истца о том, что в данном случае часть. 2 статьи 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно​и сполнительной системы, и их семей" фактически утратила силу, а Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов” не вправе устанавливать денежное довольствие, учитываемое при исчислении пенсии в соответствии со статьей 43 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 года N 4468-1 в соответствии с Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации № 9-П от 24 марта 2004 года, суд считает основанными на неверном толковании как указанных норм права, так и самой сути Постановления Конституционного Суда Российской Федерации, на которое ссылается заявитель.
Так, Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации 9-П от 24 марта 2004 года не соответствующим Конституции Российской Федерации было признано
нормативное положение, закрепленное в Федеральном законе "О федеральном бюджете на 2002 год" Федеральном законе "О федеральном бюджете на 2003 гол” Федеральном законе ”0 федеральном бюджете на 2004 год” н приложениях к ним, приостанавливающее на 2002 год. на 2003 гол и на 2004 год действие абзаца второго пункта 14 статьи 1S Федерального закона "О статусе военнослужащих'', определяющего социальные гарантии военнослужащих при нарушении их жилищных прав.
В указанном Постановлении явно указано, что нм не исключается правомочие Федерального Собрания - при соблюдении требований Конституции Российской Федерации и с учетом настоящего Постановления - приостанавливать посредством федерального закона о федеральном бюджете действие отдельных положений федеральных законов, связанных с расходами Российской Федерации.
Положения Закона Российской Федерации ’О пенсионном обеспечении лиц. проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств н психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" в данном случае предметом проверки не являлись, кроме того, в настоящем случае приостановление действия ч. 2 ст. 43 данного Закона произведено не Федеральным законом о федеральном бюджете, а специальным Федеральным законом.
Также суд полагает необходимым уточнить, что. являясь по существу законом, определяющим расходы Российской Федерации, Федеральный закон о федеральном бюджете, по мнению суда, позволяет прямое регулирование правоотношений, подобных спорным, тем более учитывая тог факт, что финансирование пенсий за выслугу лет военнослужащим производится именно за счет средств федерального бюджета.
Судом, кроме того, признается общеизвестным и в силу ч. 1 ст. 61 ГПК РФ не подлежит доказыванию, что в силу сложившейся экономической ситуации, связанной с введением в отношении Российской Федерации экономических санкций, снижением цен на нефть, а также курса национальной валюты, государство испытывает дефицит бюджетных средств, вследствие которого, в частности, была приостановлена индексация заработной платы и денежного довольствия государственных служащих, части государственных служащих снижен размер заработной платы, производятся сокращения в органах государственной власти, правоохранительных opганax, а также военнослужащих. Приостановление индексации пенсий военным пенсионерам очевидно произведено государством в связи с теми же причинами, при этом ранее достигнутый уровень их пенсионного обеспечения, несмотря на сложившуюся ситуацию, не снижался.
Суд в связи с этим считает необходимым также отметить, что Европейский Суд по правам человека рассматривает право на надлежащее пенсионное обеспечение как составную часть права собственности в контексте статьи 1 Протокола N 1 к Конвенция о защите прав человека и основных свобод, гласящей о том, что каждое физическое или юридическое лицо имеет право на уважение своей собственности, н никто не может быть лишен своего имущества иначе как в интересах общества и на условиях, предусмотренных законом и общими принципами международного права.
При этом, например, Решением от 24 июня 2014 года Европейский Суд по правам человека признал неприемлемой жалобу по делу «Маркович и другие против Венгрии» (Markovics and Others v. Hungary), где заявители указывали, что в ноябре 2011 года венгерский парламент преобразовал пенсии за выслугу лет всех бывших сотрудников правоохранительных органов, пожарных команд и сил обороны в пособия за выслугу лет, которые облагались подоходным налогом и на них распространялись иные, менее благоприятные условия, и считали, что отмена их военных пенсий приравнивается к неоправданному и дискриминационному вмешательству публичных властей в реализацию права на беспрепятственное пользование своим имуществом. При этом Европейский Суд указал, что получаемая в результате произведенной реформы сумма выплаты хотя и снизилась по сравнению с суммами прежних пенсий, но это снижение было разумным и соразмерным. Заявители не были полностью лишены своих единственных средств к существованию или не оказались в опасной ситуации в связи с нехваткой средств на жизнь, и даже предполагая, что
законодательство имело своих результатом различие в обращении, оно выглядит как имеющее разумное отношение пропорциональности между преследуемой целью (рационализация пенсионной системы) и используемыми при этом средствами (соразмерное снижение выплат).
Таким образом, разумное, обоснованное и соразмерное снижение пенсии, а равно, по мнению суда» и временное ограничение ранее предусмотренного механизма индексации пенсии в сложившейся ситуации не может само по себе рассматриваться как нарушение статьи I Протокола N 1 к Конвенция о защите прав человека и основных свобод.
Вместе с тем, суд полагает, что в силу ст. 49 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел. Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно- исполнительной системы, и их семей’ пенсии, назначенные лицам, указанным в статье I настоящего Закона, и их семьям. подлежат пересмотру: а) одновременно с увеличением денежного довольствия соответствующих категорий военнослужащих и сотрудников исходя из уровня увеличения денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий; б) с 1 января каждого года с учетом увеличения денежного довольствия, установленного частью второй статьи 43 настоящего Закона.
Указанный перечень является исчерпывающим; поскольку денежное довольствие военнослужащих с 01 января 2015 гола не увеличено, а действие положений части 2 ст. 43 Закона, предусматривающее индексацию денежного довольствия военнослужащих, учитываемого при исчислении пенсии, приостановлено, увеличение размера пенсии военнослужащих относительно ранее установленного размера в силу закона не произошло и не могло произойти.
При таких обстоятельствах выплата пенсии истцу производится ответчиком в размере, установленном законом, оснований выплачивать ее в большем размере не имеется, в связи с чем в удовлетворении исковых требований должно быть отказано.
На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 194-198 ГПК РФ, суд
решил:
В удовлетворении исковых требований Ревука Анатолию Моисеевичу отказать.
На настоящее решение в течение месяца со дня его вынесения в окончательной форме может быть подана апелляционная жалоба в Костромской областной суд через Свердловский районный суд г. Костромы.
Председательствующий






Р. Н. Колосов
