Вот черновичок


Федеральный закон «О статусе военнослужащих», устанавливающий основы государственной политики в области правовой и социальной защиты военнослужащих (граждан, уволенных с военной службы) и членов их семей, предусматривает ряд государственных гарантий и компенсаций для соответствующей категории граждан. Тем самым государство взяло на себя соответствующие публично-правовые обязательства в отношении граждан, проходящих военную службу, в том числе по контракту и выполняющих условия контракта, а также граждан, уволенных с военной службы. Поэтому право военнослужащих на жилищное обеспечение должно устанавливаться Федеральным законом «О статусе военнослужащих», принятых в соответствии с ним постановлений Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба.
В настоящее время в Федеральном законе «О статусе военнослужащих» существует правовая неопределенность в вопросе, относительно какого места (места службы или места постоянного жительства после увольнения) должна оцениваться нуждаемость (обеспеченность) военнослужащих в жилых помещениях.
[bookmark: _GoBack]Частью 1 статьи 15.1 Федерального закона «О статусе военнослужащих» установлена общефедеральная норма предоставления площади жилого помещения, однако не установлена общефедеральная учетная норма, существование таких норм допускается статьей 50 Жилищного кодекса РФ. Не установлена общефедеральная учетная норма для военнослужащих сейчас и нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба. Все это реально создает правовую неопределенность в вопросе, по каким учетным нормам сейчас возможно признавать нуждаемость военнослужащих в жилых помещениях, что ставит разрешение этого вопроса в прямую зависимость не от нормы закона, как это установлено частью 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации, а только лишь от личного усмотрения отдельных должностных лиц органов военного управления, что явно создает условия для проявления коррупции при постановке военнослужащих на учет нуждающихся в жилых помещениях и при распределении среди них жилых помещений.
Кроме того, рассмотрение статьи 50 ЖК РФ во взаимосвязи с частью 3 статьи 49 ЖК РФ позволяет сделать вывод, что учетные нормы для военнослужащих должны устанавливаться государством, а не органами местного самоуправления. Военнослужащие служат государству и защищают все государство в целом, а не отдельные муниципалитеты в нем. И согласно нормам действующей сейчас редакции статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» обязанность по обеспечению жилищем военнослужащих возложена на Министерство обороны Российской Федерации, а не на муниципалитеты по месту их службы. Да и жилища военнослужащим предоставляются в основном из федерального, а не из муниципального жилищного фонда. Поэтому при таких условиях абсурдно считать учетной нормой для военнослужащих те учетные нормы, которые органы местной власти по месту службы этих военнослужащих устанавливают для постановки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях для получения жилья из муниципального жилищного фонда. Ведь военнослужащие - это, как определено в законах, федеральные служащие. 
Поэтому для военнослужащих должна быть установлена и общефедеральная учетная норма.
Именно из военного законодательства следует, что конкретизация правового регулирования применительно к установлению и использованию учетных норм для приобретения права на улучшение жилищных условий военнослужащими - задача исключительно федерального уровня, так как все вопросы обеспечения обороны и безопасности отнесены к предмету исключительного ведения именно Российской Федерации (ст. 71 Конституции Российской Федерации). Возможность применения различных размеров учетных норм жилых помещений ставит под сомнение основополагающий принцип единства статуса военнослужащих (ст. 1 Закона «О статусе военнослужащих»), причем по причине запрещенных статьей 19 Конституции Российской Федерации.
Для гражданских государственных служащих государством установлена конкретная постановочная норма (согласно подп. «б» п. 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 27 января 2009 г. № 63 «О предоставлении федеральным государственным гражданским служащим единовременной субсидии на приобретение жилого помещения» гражданский государственный служащий признается нуждающимся в получении субсидии, если он является нанимателем жилого помещения по договору социального найма, либо членом семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, либо собственником жилого помещения, либо членом семьи собственника жилого помещения при условии, что общая площадь жилого помещения на одного члена семьи составляет менее 15 квадратных метров), а для военнослужащих до сих пор конкретной учетной нормы нет. Поэтому эта проблема требует нормативного разрешения по аналогии и  такая учетная нормадля военнослужащих должна быть приравнена к учетной норме государственным гражданским служащим. 

