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копия
Дело № 
Судья первой инстанции
Докладчик Бугакова Ю.А.
Емшанов И.С.
АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ
27 мая 2015 года
г. Благовещенск
Судебная коллегия по гражданским делам Амурского областного суда в составе:
председательствующего судьи Бугаковой Ю.А., судей коллегии: Рябченко Р.Г., Шандаринской Т.А., при секретаре Федчун Ю.С.,
рассмотрела в открытом судебном заседании гражданское дело по апелляционной жалобе истца   на решение Благовещенского городского суда Амурской области от 03 марта 2015 года.
Заслушав дело по докладу судьи Бугаковой Ю.А., пояснения истца, представителя ответчика - Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Амурской области, действующей на основании доверенности от 26.12.2014 года №, судебная коллегия
УСТАНОВИЛА:
Истец обратился в суд с иском к Управлению Министерства внутренних дел Российской Федерации по Амурской области (далее по тексту - УМВД России по Амурской области) об оспаривании действий по исчислению пенсии в 2015 году, возложении обязанности устранить допущенное нарушение.
В обоснование требований указал, что с 19.12.2006 года ему пожизненно назначена пенсия за выслугу лет в соответствии с Законом Российской Федерации от 12.02.1993 года №4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей». На основании статьи 14 названного Закона размер назначенной ему пенсии составил 65% от суммы оклада по должности, оклада по званию и процентной надбавки за выслугу лет. С 01.12.2012 года центр пенсионного обеспечения УМВД России по Амурской области (далее по тексту - ЦПО УМВД России по Амурской области) в связи с изменениями в пенсионном законодательстве при исчислении пенсии применял положения части 2 статьи 43 данного Закона, согласно которой в октябре 2014 года коэффициент, применяемый при исчислении пенсии, составил 62,12% от суммы денежного довольствия, указанного в части 1 статьи 43 Закона Российской Федерации от 12.02.1993 года №4468-1.
Полагал, что в связи с принятием в декабре 2014 года Федерального закона Российской Федерации от 01.12.2014 года №397-Ф3 «О приостановлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей», приостанавливающего действие части 2 статьи 43 указанного Закона на период с 01.01.2015 года по 31.12.2015 года, с января 2015
года исчисление пенсий должно производиться только в соответствии с частью 1 статьи 43 и статьей 49 Закона Российской Федерации от 12.02.1993 года №4468-1. Однако ответчик начислил ему пенсию за январь исходя из положений части 2 статьи 43 названного Закона. Также полагал, что поскольку часть 2 статьи 43 данного Закона временно утратила силу, лица, имеющие право на получение пенсии в соответствии с указанным Законом, должны получать пенсию, исчисленную из 100% денежного довольствия для исчисления пенсии, указанного в части 1 статьи 43 Закона.
Поскольку норма о понижающем коэффициенте в 2015 году в связи с ее приостановлением не действует, следовательно, не действует и положение указанной нормы о праве закона о бюджете устанавливать увеличение коэффициента свыше 2% и, тем более, устанавливать какой бы то ни было размер денежного довольствия для исчисления пенсии. Однако частью 9 статьи 8 Федерального закона от 01.12.2014 года №384-Ф3 «О Федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» установлено, что размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со статьей 43 Закона Российской Федерации от 12.02.1993 года №4468-1, с 01.01.2015 года составляет 62,12% от размера денежного довольствия, указанного в данной статье. Таким образом, норма Федерального закона от 01.12.2014 года №384-Ф3 устанавливает не величину повышения денежного довольствия для исчисления пенсий свыше 2%, а сам размер денежного довольствия для исчисления пенсий на 2015 год. Вместе с тем, данный Федеральный закон не вправе устанавливать размер денежного довольствия для исчисления пенсий в каком бы то ни было размере ввиду наличия специального закона, регулирующего пенсионное обеспечение военнослужащих.
Просил суд признать незаконными действия УМВД России по Амурской области по исчислению пенсии в 2015 году с применением части 9 статьи 8 Федерального закона от 01.12.2014 года №384-Ф3 «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»; возложить на ответчика обязанность производить исчисление пенсии в соответствии с положениями Закона Российской Федерации от 12.02.1993 года №4468-1.
В судебном заседании суда первой инстанции представитель ответчика - УМВД России по Амурской области   предъявленный иск не признала, сославшись на законность действий ответчика по исчислению истцу пенсии с применением размера денежного довольствия, равного 62,12%.
В соответствии со статьей 167 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации дело рассмотрено в отсутствие истца, надлежащим образом извещенного о времени и месте судебного заседания.
Решением Благовещенского городского суда Амурской области от 03.03.2015 года исковые требования  оставлены без удовлетворения.
В апелляционной жалобе истец   просит отменить постановленный судебный акт ввиду допущенных нарушений норм материального права, несоответствия выводов суда требованиям закона и принять по делу новое решение об удовлетворении иска. Оспаривает позицию суда об исчислении ответчиком ему пенсии в соответствии с действующим, установленным на законодательном уровне размером денежного довольствия. Настаивает на том, что по смыслу Федерального закона №397-Ф3 в результате временного ограничения действия части 2 статьи 43 Закона Российской Федерации №4468-1 лица, имеющие право на получение пенсии в соответствии с данным Законом, должны получать пенсию, исчисленную из 100% денежного довольствия для исчисления пенсии, указанного в части 1 статьи 43 Закона Российской Федерации №4468-1, поскольку норма о понижающем коэффициенте в 2015 году в связи с ее приостановлением не действует. Ссылается на оставление судом
2
без внимания правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в Постановлении от 23.04.2004 года №9-П «По делу о проверке конституционности отдельных положений федеральных законов «О Федеральном бюджете на 2002 год», «О федеральном бюджете на 2003 год», «О федеральном бюджете на 2004 год» и приложений к ним в связи с запросом группы членов Совета Федерации и жалобой гражданина А.В. Жмаковского».
Возражений на апелляционную жалобу не поступило.
В суде апелляционной инстанции истец   поддержал доводы апелляционной жалобы, полагая вынесенное судом первой инстанции решение незаконным и необоснованным. Просил обжалуемое решение по доводам жалобы отменить, принять новое решение об удовлетворении его исковых требований.
Представитель ответчика - УМВД России по Амурской области   возражала относительно удовлетворения апелляционной жалобы истца, полагая оспариваемое решение отвечающим требованиям закона. Просила решение Благовещенского городского суда Амурской области от 03.03.2015 года оставить без изменения, а апелляционную жалобу истца  - без удовлетворения.
Проверив материалы дела в соответствии со статьей 327.1 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации в пределах доводов апелляционной жалобы, судебная коллегия не находит правовых оснований для отмены постановленного судом первой инстанции решения.
Как видно из материалов дела и установлено судом, истец проходил службу в органах внутренних дел в период с ХХХХХХ года по ХХХХХХ года. Приказом УВД по Амурской области №000л/с от ХХХХХ года уволен по выслуге срока службы, дающего право на пенсию.
Суд установил, что заключением №ХХХХХ, утвержденным начальником ЦПО УВД Амурской области от ХХХХХХ года, в соответствии с Законом Российской Федерации от 12.02.1993 года №4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» истцу назначена пенсия за выслугу лет в размере 65% денежного довольствия.
Материалами дела подтверждается, что с 01.01.2012 года в связи с установлением новых окладов сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации пенсионерам МВД России был сделан перерасчет пенсии, в том числе пенсии по выслуге лет, которая выплачивалась истцу, из расчета 54% от суммы денежного довольствия сотрудника органа внутренних дел; с 01.01.2013 года из расчета 56% от суммы денежного довольствия; с 01.10.2013 года из расчета 58,05%; с 01.01.2014 года из расчета 60,05% указанного денежного довольствия; с 01.10.2014 года из расчета 62,12% денежного довольствия.
Из искового заявления истца следует и установлено судом, что в январе 2015 года истцу был произведен перерасчет пенсии, исходя из суммы денежного довольствия - 62,12%. Таким образом, сумма пенсии истца с учетом надбавок и повышений составила 00 0000 руб. 14 коп.
Не согласившись с вышеуказанным расчетом пенсии по выслуге лет истец обратился в суд с настоящими требованиями.
Таким образом, предметом спора являются исковые требования истца к УМВД России по Амурской области по исчислению ему пенсии в 2015 году с применением понижающего коэффициента 62,12%.
Разрешая возникший спор по существу, суд первой инстанции правильно определил юридически значимые по делу обстоятельства, подлежащие доказыванию, распределил бремя доказывания, верно установил нормы материального права, подлежащие применению в связи с характером возникших спорных правоотношений, полно, всесторонне и объективно исследовал представленные доказательства, соответствующие требованиям статей 59, 60 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, не допустил нарушений процессуальных норм.
При этом суд обоснованно руководствовался положениями Конституции Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 02.12.2013 года №349-Ф3 «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», Федерального закона от 01.12.2014 года №384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», Закона Российской Федерации от 12.02.1993 года №4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей», в связи с чем доводы апеллянта об обратном не могут быть приняты судебной коллегией во внимание.
Выражая несогласие с постановленным по делу решением истец оспаривает позицию суда об исчислении ответчиком ему пенсии в соответствии с действующим, установленным на законодательном уровне размером денежного довольствия.
Судебной коллегией рассмотрены данные доводы и отнесены к несостоятельным, основанным на неправильном толковании истцом норм материального права и переоценке выводов суда в оспариваемой части.
В силу пункта «а» статьи 1 Закона Российской Федерации от 12.02.1993 года №4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» условия, нормы и порядок пенсионного обеспечения, предусмотренные настоящим Законом, распространяются на следующие категории лиц: лиц рядового и начальствующего состава, проходивших службу в органах внутренних дел Российской Федерации, бывшего Союза ССР, в Государственной противопожарной службе, в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и семьи этих лиц (за исключением лиц, указанных в пункте «б» настоящей статьи, и их семей) (в редакции Федеральных законов от 21.07.1998 года№117-ФЗ, от 25.07.2002 года№116-ФЗ, от 30.06.2003 года№86-ФЗ, от 03.12.2007 года№319-ФЗ).
На основании части 1 статьи 43 вышеуказанной нормы права (в редакции Федеральных законов от 28.11.1995 года №186-ФЗ, от 21.07.1998 года №117-ФЗ, от 30.06.2002 года №78-ФЗ, от 25.07.2002 года №116-ФЗ, от 30.06.2003 года №86-ФЗ, от 01.12.2007 года №311-Ф3, от 08.11.2011 года №309-ФЗ) пенсии, назначаемые лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, исчисляются из денежного довольствия военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, лиц, проходящих службу в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы. Для исчисления им пенсии учитываются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, оклад по воинской должности или должностной оклад, оклад по воинскому званию или
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оклад по специальному званию (без учета повышения окладов за службу в отдаленных, высокогорных местностях и в других особых условиях) и ежемесячная надбавка или процентная надбавка за выслугу лет (стаж службы), включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия.
Указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 года в размере 54 процентов и начиная с 1 января 2013 года ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера. С учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента (часть вторая статьи 43 Закона Российской Федерации от 12.02.1993 года №4468-1 в редакции Федерального закона от 08.11.2011 года №309-ФЗ).
Часть 1 статьи 49 данного Федерального закона (в редакции Федерального закона от 08.11.2011 года №309-ФЗ) предусматривает, что пенсии, назначенные лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, подлежат пересмотру: а) одновременно с увеличением денежного довольствия соответствующих категорий военнослужащих и сотрудников исходя из уровня увеличения денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий; б) с 1 января каждого года с учетом увеличения денежного довольствия, установленного частью второй статьи 43 настоящего Закона.
Минимальные размеры пенсий, надбавки к пенсиям, увеличения и повышения пенсий, предусмотренные настоящим Законом, при увеличении расчетного размера пенсии, указанного в части первой статьи 46 настоящего Закона, подлежат пересмотру одновременно с увеличением указанного расчетного размера пенсии (часть 2 статьи 49 Закона Российской Федерации от 12.02.1993 года №4468-1).
Как закрепляет часть 3 статьи 49 названной нормы права, пенсии, минимальные размеры пенсий, надбавки к пенсиям, увеличения и повышения пенсий подлежат пересмотру при возникновении любого из оснований, указанных в настоящей статье, в том числе возникших одновременно.
Вместе с тем, пункт 6 статьи 192 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 07.05.2013 года №104-ФЗ) предусматривает, что в случае, если в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем расходов недостаточен для финансового обеспечения установленных законодательством Российской Федерации расходных обязательств Российской Федерации, Правительство Российской Федерации вносит в Государственную Думу проект федерального закона об изменении сроков вступления в силу (приостановления действия) в очередном финансовом году и плановом периоде отдельных положений федеральных законов, не обеспеченных источниками финансирования в очередном финансовом году и (или) планово периоде.
Федеральным законом от 01.12.2014 года №397-Ф3 «О приостановлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» в связи с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» с 1 января 2015 года до 1 января 2016 года приостановлено действие части второй статьи 43 Закона Российской Федерации от 12.02.1993 года №4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом
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наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей».
Размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со статьей 43 данного Закона, с 1 января 2015 года составляет 62,12 процента, с 1 октября 2015 года - 66,78 процента от размера указанного денежного довольствия (часть 10 статьи 8 Федерального закона от 01.12.2014 года №384-Ф3 «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»).
Кроме того, частью 10 статьи 8 Федерального закона от 01.12.2014 года №384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» установлены размеры денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со статьей 43 Закона Российской Федерации от 12.02.1993 года №4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей», которые составляют с 01.01.2015 года - 62,12%, с 01.10.2015 года- 66,78% от размера указанного денежного довольствия.
Проведя тщательный анализ вышеуказанных норм материального права в их совокупности, суд первой инстанции пришел к правомерному выводу о том, что в связи с недостаточностью общего объема расходов, предусмотренных законом о бюджете на 2015-2017 годы для финансирования обеспечения установленных законодательством расходных обязательств Российской Федерации, с 01.01.2015 года действия части 2 статьи 43 Закона Российской Федерации от 12.02.1993 года №4468-1, предусматривающей ежегодное увеличение денежного довольствия на 2%, рост понижающего коэффициента в 2015 году с 62,12% до 64,12% не предусмотрен, в связи с чем размер денежного довольствия в 2015 году, учитываемый при назначении пенсии, установлен на уровне 2014 года и составляет 62,12% от размера этого денежного довольствия.
Суд также высказал обоснованное суждение о том, что по своему содержанию часть 2 статьи 43 Закона Российской Федерации от 12.02.1993 года №4468-1 в совокупностью с положениями Федерального закона от 01.12.2014 года №397 «О приостановлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» в связи с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», ограничивающими её применение, позволяют прийти к выводу о том, что конечной правовой целью законодателя явилось не полная отмена понижающего коэффициента при расчете пенсии и её последующее исчисление, исходя из 100% размера денежного довольствия в соответствии с частью 1 статьи 43 Закона Российской Федерации от 12.02.1993 года №4468-1, а лишь приостановление ежегодного повышения величины денежного довольствия, учитываемой при исчислении лицам, подпадающим под его действие.
Выводы суда подробно мотивированы, соответствуют фактическим обстоятельствам дела и положениям материального закона, подлежащего применению к возникшим спорным правоотношениям, в связи с чем у судебной коллегии не имеется оснований для признания выводов суда необоснованными.
Довод подателя апелляционной жалобы о том, что по смыслу Федерального закона №397-Ф3 в результате временного ограничения действия части 2 статьи 43 Закона Российской Федерации №4468-1 лица, имеющие право на получение пенсии в
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соответствии с данным Законом, должны получать пенсию, исчисленную из 100% денежного довольствия для исчисления пенсии, указанного в части 1 статьи 43 Закона Российской Федерации №4468-1, поскольку норма о понижающем коэффициенте в 2015 году в связи с ее приостановлением не действует, не может быть признан судебной коллегией состоятельным в связи с вышеизложенным, поскольку сводится к иному пониманию истцом норм материального права, регулирующих возникшие спорные правоотношения.
Что касается ссылки заявителя апелляционной жалобы на оставление судом без внимания правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в Постановлении от 23.04.2004 года №9-П «По делу о проверке конституционности отдельных положений федеральных законов «О Федеральном бюджете на 2002 год», «О федеральном бюджете на 2003 год», «О федеральном бюджете на 2004 год» и приложений к ним в связи с запросом группы членов Совета Федерации и жалобой гражданина А.В. Жмаковского», то по мнению судебной коллегии она не может являться поводом для апелляционного вмешательства, поскольку правовая позиция, выраженная в вышеуказанном Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 23.04.2004 года №9-П, высказана при проверке конституционности отдельных положений Федеральных законов «О федеральном бюджете на 2003 год», «О федеральном бюджете на 2004 год» и приложений к ним, а нормы Федерального закона от 01.12.2014 года №384-Ф3 «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» данным Постановлением не признаны неконституционными.
Таким образом, доводы апелляционной жалобы подлежат отклонению в силу вышеизложенного, как не соответствующие действующему законодательству. Ссылок на какие-либо новые факты, которые остались без внимания суда, в апелляционной жалобе не содержится.
Нарушений норм процессуального права, влекущих безусловную отмену постановленного решения, обжалуемый судебный акт не содержит.
Оснований к отмене решения в апелляционном порядке не имеется, поскольку в силу статьи 195 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации оно законное и обоснованное.
Руководствуясь ст.ст.328,329 ГПК РФ, судебная коллегия
ОПРЕДЕЛИЛА:
Решение Благовещенского городского суда Амурской области от 03 марта 2015 года оставить без изменения, а апелляционную жалобу истца - без удовлетворения.
Председательствующий:
Судьи коллегии:
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Определение суда апелляционной инстанции вступает в законную силу со дня его принятия.
