Дело № 2- 145/2011

Р Е Ш Е Н И Е 

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

г. Вологда 16 марта 2011 года

Вологодский гарнизонный военный суд в лице судьи Ладного В.В., при секретаре Сагатдиновой Е.С., с участием заявителя Сухих А.Г., представителя военного комиссара Вологодской области Скобелевой Е.А., рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению военнослужащего, находящегося в распоряжении Командующего Западным военным округом, подполковника Сухих об оспаривании действий военного комиссара Вологодской области, связанных с невыплатой денежной компенсации за поднаем жилого помещения, 

УСТАНОВИЛ:

Сухих обратился в суд с заявлением, в котором просит признать незаконными действия военного комиссара Вологодской области, выразившиеся в том, что при определении ему размера выплаты денежной компенсации за поднаем жилья как бесквартирному военнослужащему не была учтена как член семьи его дочь Сухих Е.А., 1986 года рождения, которая проживает совместно с ним. В связи с этим, заявитель просит взыскать с военного комиссара Вологодской области разницу в выплате компенсации за поднаем жилого помещения в общей сумме 7200 рублей.

Сухих в судебном заседании пояснил, что с 1 сентября по 31 декабря 2010 года обеспечивался финансовым довольствием в военном комиссариате Вологодской области. 15 июня 2010 года он заключил договор временного найма жилого помещения, по условиям которого он должен оплачивать Наймодателю с 15 июня 2010 года по 14 июня 2011 года по 9000 рублей ежемесячно. Однако при расчете выплаты компенсации за поднаем жилого помещения финансовой службой военного комиссариата Вологодской области не был принят во внимание тот факт, что его дочь Сухих Е.А., 1986 года рождения, проживает совместно с ним и является членом его семьи. 27 января 2011 года он обратился к военному комиссару с рапортом о выплате ему денежной компенсации за поднаем жилого помещения с учетом того, что с ним проживают три члена его семьи. Однако в этом ему было отказано, со ссылкой на то, что поскольку его дочери исполнилось 23 года, то она по действующему законодательству не может быть учтена при выплате данной компенсации как член семьи военнослужащего. Заявитель считает, что военный комиссариат Вологодской области обязан выплатить ему компенсацию за поднаем жилья в размерах установленных Приказом Министра обороны РФ от 16.06.2005 N 235 (ред. от 17.10.2008) "О мерах по реализации в Вооруженных Силах Российской Федерации Постановления Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2004 г. N 909", т.е. с повышением на 50 процентов, поскольку совместно с ним проживают трое человек, которые согласно нормам ЖК РФ являются членами его семьи.

Представитель военного комиссара Вологодской области в судебном заседании, не согласившись с требованиями Сухих, объяснила, что заявителю, как необеспеченному жилым помещением и признанным в установленном порядке нуждающимся в его получении, выплачивается денежная компенсация за поднаем жилья в размере 3600 рублей в месяц, поскольку проживающая с ним дочь, 1986 года рождения, не может быть учтена при выплате данной компенсации как член семьи военнослужащего, т.к. достигла двадцати трех лет и в соответствии с требованиями ФЗ РФ «О статусе военнослужащих» не относится к членам семьи Сухих.

Начальник ФБУ «Управление финансового обеспечения МО РФ по Ярославской, Костромской и Вологодской областям», привлеченный по делу в качестве заинтересованного лица и извещенный о месте и времени проведения судебного заседания, в суд не прибыл, но просил рассмотреть дело без участия своего представителя и в своем письменном отзыве на заявление высказал свое мнение, что требования заявителя не подлежат удовлетворению. 

Изучив материалы дела, выслушав объяснения сторон, суд считает, что заявление не подлежит удовлетворению по следующим основаниям.

В ходе судебного заседания установлено и подтверждается копиями справки военного комиссариата Вологодской области № 3121 от 31 декабря 2010 года и списка распределения жилых помещений, что Сухих состоит в распоряжении командующего войсками Западного военного округа, на 31 декабря 2010 года числился бесквартирным военнослужащим и жилой площадью не обеспечивался.

Из копии денежного аттестата усматривается, что Сухих были произведены выплаты денежной компенсации за поднаем жилья за декабрь 2010 года по 3600 рублей.

Согласно исследованной в судебном заседании копии договора найма жилого помещения от 15 июня 2010 года Сухих заключил договор временного найма жилого помещения, по условиям которого он должен оплачивать Наймодателю с 15 июня 2010 года по 14 июня 2011 года по 9000 рублей в месяц. 

Из копий паспортов, свидетельств о рождении и справки усматривается, что семья заявителя состоит из 4 человек - он, жена и две дочери, 1986 и 1991 года рождения. 

Согласно рапорту заявителя и ответа на него Сухих 27 января 2011 года обратился к военному комиссару с просьбой выплатить ему денежную компенсацию за поднаем жилого помещения по 5400 рублей в месяц, т.е. с повышением на 50 процентов, т.к. с ним проживают три члена его семьи, но получил отказ в этом, со ссылкой на то, что поскольку его дочери исполнилось 23 года, то на нее компенсация не начисляется.

Согласно п. 3 ст. 15 ФЗ РФ «О статусе военнослужащих» в случае отсутствия жилых помещений воинские части арендуют жилые помещения для обеспечения военнослужащих - граждан и совместно проживающих с ними членов их семей или по желанию военнослужащих - граждан ежемесячно выплачивают им денежную компенсацию за наем (поднаем) жилых помещений в порядке и размерах, которые определяются Правительством Российской Федерации.

Положением о выплате денежной компенсации за наем (поднаем) жилых помещений военнослужащим - гражданам Российской Федерации, проходящим военную службу по контракту, и членам их семей, утвержденному Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2004 г. N 909, установлено, что денежная компенсация военнослужащему выплачивается одновременно с выплатой денежного довольствия за истекший месяц по месту его военной службы 

Во исполнение данного Постановления МО РФ был издан Приказ от 16 июня 2005 г. N 235 «О мерах по реализации в Вооруженных Силах Российской Федерации Постановления Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2004 г. N 909», согласно которому денежная компенсация за наем (поднаем) жилых помещений выплачивается военнослужащим - гражданам Российской Федерации, проходящим военную службу по контракту, не обеспеченным жилыми помещениями, пригодными для постоянного или временного проживания, по месту их военной службы за счет средств Министерства обороны Российской Федерации в размерах, оговоренных договором найма (поднайма) жилья, но не более размера не превышающем - применительно для г. Вологды - 3600 рублей. Выплата денежной компенсации производится со дня найма (поднайма) жилого помещения после прибытия к месту военной службы на основании рапорта военнослужащего и прекращается со дня, следующего за днем утраты права на нее. 

Одним из условий для повышения на 50 процентов размера этой денежной компенсации является совместное проживание с военнослужащими 3 и более членов семьи. 

Согласно п. 5 ст. 2 Федерального закона от 27 мая 1998 г. N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" к членам семей военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы, на которых распространяются социальные гарантии, установленные данным Законом, если иное не установлено иными федеральными законами, относятся:

1) супруга (супруг);

2) несовершеннолетние дети;

3) дети старше 18 лет, ставшие инвалидами до достижения ими возраста 18 лет;

4) дети в возрасте до 23 лет, обучающиеся в образовательных учреждениях по очной форме обучения;

5) лица, находящиеся на иждивении военнослужащих.

В то же время, согласно ч. 1 ст. 69 ЖК РФ, к членам семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма относятся проживающие совместно с ним его супруг, а также дети и родители данного нанимателя. Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы признаются членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, если они вселены нанимателем в качестве членов его семьи и ведут с ним общее хозяйство. В исключительных случаях иные лица могут быть признаны членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма в судебном порядке.

Как видно из сравнения норм двух приведенных выше законодательных актов ЖК РФ устанавливает более широкий круг лиц, относящихся к членам семьи военнослужащего, являющегося нанимателем жилого помещения, чем это определено Федеральным законом "О статусе военнослужащих".

Вместе с тем, статья 4 Жилищного кодекса Российской Федерации определяет, что жилищное законодательство регулирует отношения по поводу:

1) возникновения, осуществления, изменения, прекращения права владения, пользования, распоряжения жилыми помещениями государственного и муниципального жилищных фондов;

2) пользования жилыми помещениями частного жилищного фонда;

3) пользования общим имуществом собственников помещений;

4) отнесения помещений к числу жилых помещений и исключения их из жилищного фонда;

5) учета жилищного фонда;

6) содержания и ремонта жилых помещений;

7) переустройства и перепланировки жилых помещений;

8) управления многоквартирными домами;

9) создания и деятельности жилищных и жилищно-строительных кооперативов, товариществ собственников жилья, прав и обязанностей их членов;

10) предоставления коммунальных услуг;

11) внесения платы за жилое помещение и коммунальные услуги;

12) контроля за использованием и сохранностью жилищного фонда, соответствием жилых помещений установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства.

Из анализа приведенной выше норма закона следует, что жилищное законодательство не регулирует отношения, касающиеся выплаты военнослужащим денежной компенсации за поднаем жилья.

Согласно же преамбуле к ФЗ РФ "О статусе военнослужащих" он определяет права, свободы, обязанности и ответственность военнослужащих, а также основы государственной политики в области правовой и социальной защиты военнослужащих, к которым относится и выплата военнослужащим денежной компенсации за наем (поднаем) жилых помещений.

Следовательно, для решения вопроса о составе членов семьи военнослужащего при выплате денежных средств, в данном случае, необходимо руководствоваться п. 5 ст. 2 Федерального закона от 27 мая 1998 г. N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих", определяющей категорию граждан, относящихся к членам семей военнослужащих, на которых распространяются социальные гарантии установленные данным Законом.

Поскольку же дочь заявителя, 1986 года рождения, достигла двадцати трех летнего возраста, то она не может быть учтена как член семьи Сухих, при определении размера денежной компенсации за поднаем жилья положенной к выплате заявителю.

Того, что совместно с заявителем проживают лица, находящиеся на его иждивении, другие несовершеннолетние дети или дети старше 18 лет, ставшие инвалидами до достижения ими возраста 18 лет в судебном заседании установлено не было.

Согласно ст. 98 ГПК РФ судебные расходы присуждаются истцу пропорционально размеру удовлетворенных судом его требований, а поскольку Сухих отказано в удовлетворении его требований, то и взыскание судебных расходов в его пользу невозможно.

На основании вышеизложенного и руководствуясь ст. ст. 196- 198, 258 ГПК РФ, военный суд, 

Р Е Ш И Л:

В удовлетворении заявления Сухих об оспаривании действий военного комиссара Вологодской области, связанных с невыплатой денежной компенсации за поднаем жилого помещения, отказать.

Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Ленинградский окружной военный суд через Вологодский гарнизонный военный суд в течение 10 дней. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВУЮЩИЙ ПО ДЕЛУ

СУДЬЯ В. ЛАДНЫЙ

