РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ    24 августа 2015 г. г. Комсомольск-на-Амуре

Комсомольский-на-Амуре гарнизонный военный суд в составе:

председательствующего - судьи Комсомольского-на-Амуре гарнизонного военного   суда,при секретаре судебного заседания,с участием заместителя военного прокурора Комсомольского-на-Амуре гарнизона подполковника юстиции и помощника того же военного прокурора лейтенанта юстиции, заявителя Ф. рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении военного суда заявление военнослужащего войсковой части 11111 майора Ф об оспаривании действий командира войсковой части 22222, связанных с нарушением порядка увольнения с военной службы,УСТАНОВИЛ:

Ф обратился B Комсомольский-на-Амуре гарнизонный военный суд с заявлением и, уточнив свои требования, ПРОСИТ:

признать незаконным и недействующим приказ командира войсковой части 22222 от 21 мая 2015 г. №  об увольнении его с военной службы,обязав указанное должностное лицо отменить названный приказ,восстановив заявителя на военной службе.

В судебном заседании Ф пояснил, что он имеет служебное жилое помещение в закрытом военном городке Хурба- 2, при этом он не обеспечен жилым помещением по избранному месту жительства, так как жилое помещение еще не сдано эксплуатацию. По мнению заявителя,данный факт свидетельствует о незаконности изданного в отношении него приказа об увольнении, в связи с чем, он просит суд удовлетворить его требования.

Из Возражений представителя командира войсковой части 22222 П усматривается, что поскольку Ф обеспечен служебным жилым помещением, то до реализации его права на получение жилого помещения по избранному месту жительства он может быть уволен с военной службы.

Командир войсковой части 22222 в судебное заседание не прибыл, о времени и месте судебного заседания уведомлен надлежащим образом.

Выслушав мнение сторон, а также заместителя военного прокурора и помощника того же военного прокурора, полагавших требования заявителя подлежащими удовлетворению, суд пришел к следующему ВЫВОДУ.

Судом установлено, что заявитель уволен с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, при этом признан нуждающимся в улучшении жилищных условий по избранному месту жительства, однако в указанном месте жилым помещением не обеспечен и проживает в служебном жилом помещении в закрытом военном городке.

Это подтверждается следующими доказательствами.

Согласно приказу командующего войсками 3 командования военно-воздушных сил и противовоздушной обороны Восточного военного округа(командира войсковой части 22222) от 21 мая 2015 г.№, Ф уволен с военной службы по достижении им предельного возраста пребывания на военной службе, при этом календарная выслуга лет составляет 28 лет 10 месяцев.

На основании решения № от 30 мая 2012 г. Ф признан нуждающимся в получении жилого помещения по избранному месту жительства.

Из договора найма служебного жилого помещения от 20 декабря 2005 года № , ордера от 30 ноября 2001 г. и сообщения ТО «Востокрегионжилье» от 21 августа 2015 г. №  усматривается,что Ф и члены его семьи проживают в закрытом военном городке (ЗВГ ) с. Хурба-2 по ул.  д. , кв. .

Из извещения о распределении жилого помещения №  и корешка № 1 (приложение к указанному извещению) усматривается, что заявителю и членам его семьи в г. Балашиха Московская область, по избранному после увольнения месту жительства, распределено жилое помещение. Также согласно указанного приложения видно, что заявитель дал согласие на получение указанного жилого помещения с доплатой в собственность, но при этом своего согласия на заселение в указанное жилое помещение при отсутствии на него права собственности у Российской Федерации, не давал. 

Согласно платежного поручения № от 18 августа 2015 г. усматривается, что заявитель Ф произвел необходимую доплату за жилое помещение по избранному месту жительства.

При этом каких-либо сведений о том, что жилое помещение по избранному месту жительства в г. Балашиха Московской области передано от подрядчика в собственность Российской Федерации суду не представлено.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 28 марта 1998 года N 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" правовой основой воинской обязанности и военной службы являются Конституция Российской Федерации, настоящий Федеральный закон, другие федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации в области обороны, воинской обязанности, военной службы и статуса военнослужащих, международные договоры Российской Федерации.

Статьей 36 названного Закона определено, что порядок прохождения военной службы определяется этим Федеральным законом, другими федеральными законами, Положением о порядке прохождения военной службы и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Согласно абзацу 2 пункта 1 статьи 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года     № 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" военнослужащие граждане, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий по нормам,установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, без их согласия не могут быть уволены с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений. При желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту увольнения с военной службы они обеспечиваются жилыми помещениями по избранному месту постоянного жительства B порядке,предусмотренном пунктом 14 статьи 15 настоящего Федерального закона.

Анализ содержания данной нормы закона показывает,что в ней установлены дополнительные гарантии для отдельных категорий военнослужащих,согласно которым, B частности,они не могут быть уволены с военной службы без предоставления жилья.

При этом эта норма закона, запрещающая увольнять военнослужащего до предоставления ему жилья,должна применяться к военнослужащим, изъявившим желание получить жилье по избранному ими после увольнения месту жительства,в зависимости от их обеспечения жильем по последнему месту военной службы.

Иное толкование абзаца 2 пункта 1 статьи 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" уравнивало бы в социальных гарантиях как подлежащих увольнению военнослужащих, не имеющих никакого жилья, так и тех, кто полностью обеспечен им, но выразил желание изменить место жительства в связи с увольнением.

Между тем из закона такое равенство не вытекает. Порядок реализации военнослужащими и лицами, уволенными с военной службы, права на обеспечение бесплатным жильем устанавливается отдельными положениями законодательства о статусе военнослужащих, а также нормами жилищного законодательства Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 1 статьи 15 Федерального закона от 27 мая 1998 года    № 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" государство гарантирует предоставление военнослужащим жилых помещений в порядке и на условиях, которые установлены федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

При этом B абзаце 2 пункта 1 этой же статьи конкретизировано, что военнослужащим - гражданам, проходящим военную службу по контракту,и совместно проживающим с ними членам их семей служебные жилые помещения предоставляются в населенных пунктах, в которых располагаются воинские части, а при отсутствии возможности их предоставления в указанных населенных пунктах - в других близлежащих населенных пунктах.

Исходя из этого следует признать, что для каждого военнослужащего гарантирована возможность быть обеспеченным жильем по месту военной службы.

В соответствии с пунктом 13 статьи 15 Федерального закона "O статусе военнослужащих" от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ военнослужащие-граждане, проходящие военную службу по контракту, общая продолжительность военной службы которых составляет 20 лет и более, не обеспеченные на момент увольнения с военной службы жилыми помещениями,не могут быть исключены без их согласия из списка очередников на получение жилых помещений (улучшение жилищных условий) по последнему перед увольнением месту военной службы и обеспечиваются жилыми помещениями в соответствии с настоящим Федеральным законом, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Указанный порядок обеспечения жилыми помещениями распространяется и на военнослужащих - граждан, увольняемых с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе,состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более.

Данная норма гарантирует определенным в ней категориям военнослужащих обеспечение жилым помещением от Министерства обороны Российской Федерации или иного федерального органа исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, по месту военной службы.

С учетом изложенного следует признать, что абзац 2 пункта 1 статьи 23 Федерального закона от 27 мая 1998 г.  № 76-ФЗ "О статусе военнослужащих", являясь одной из гарантий жилищных прав военнослужащих, устанавливает запрет на увольнение по указанным в нем основаниям военнослужащих, нуждающихся в улучшении жилищных условий и имеющих общую продолжительность военной службы 10 лет и более,без их согласия до обеспечения жильем именно по месту военной службы, т.е. в населенном пункте, где дислоцирована воинская часть.

Положениями этой же нормы закона предусмотрено, что при желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту увольнения с военной службы они обеспечиваются жилыми помещениями по избранному месту постоянного жительства в порядке,предусмотренном пунктом 14 статьи 15 настоящего Федерального закона.

В соответствии с этим пунктом вышеназванные военнослужащие и члены их семей обеспечиваются жилым помещением при перемене места жительства федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, за счет средств федерального бюджета на строительство и приобретение жилого помещения, в том числе путем выдачи государственных жилищных сертификатов. Право на обеспечение жилым помещением на данных условиях предоставляется указанным гражданам один раз. Документы о сдаче жилых помещений Министерству обороны Российской Федерации и снятии с регистрационного учета по прежнему месту жительства представляются указанными гражданами и совместно проживающими с ними членами их семей при получении жилого помещения по избранному месту жительства.

Таким образом, законодательство Российской Федерации не исключает возможность обеспечения военнослужащего жильем сначала на общих основаниях, а затем, в целях последующего увольнения и с учетом выраженного им желания, - по избранному им месту постоянного жительства.

Однако, такие военнослужащие даже после признания их нуждающимися в улучшении жилищных условий по избранному месту жительства(в порядке подпункта "и" пункта 7 раздела П Правил,утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации N 1054 от 6 сентября 1998 года) не могут претендовать на социальную гарантию, установленную в абзаце 2 пункта 1 статьи 23 Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ "О статусе военнослужащих",поскольку они обеспечены жильем по прежнему месту жительства — по месту военной службы.

Следовательно, препятствий для их увольнения не имеется. В этом случае за ними сохраняется право состоять на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий по избранному после увольнения месту жительства за счет средств федерального органа исполнительной власти, в котором они проходили военную службу.

Вместе с тем, как усматривается из позиции Верховного Суда РФ,выраженной в определении от 17 марта 2011  г. № 210-В11-6, наличие у заявителя служебного жилого помещения в закрытом военном городке не может свидетельствовать о его обеспеченности жильем, поскольку в силу п.1 ст.15 ФЗ «О статусе военнослужащих» такое жилье военнослужащим предоставляется только на срок военной службы.

Согласно Распоряжению Правительства РФ от 1 июня 2000 г. № 752-р с. Хурба Комсомольского района Хабаровского края является закрытым военным городком.

Таким образом, следует прийти к выводу, что заявитель, будучи обеспеченным служебным жилым помещением в закрытом военном городке, не может быть уволен с военной службы до обеспечения его жильем по избранному месту жительства, следовательно, приказ о его увольнении с военной службы подлежит отмене, а требования заявителя в данной части, удовлетворению.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 194, 196-199 ГПК РФ, военный суд, РЕШИЛ:

заявление военнослужащего войсковой части 11111 майора Ф об оспаривании действий командира войсковой части 22222, связанных с нарушением порядка увольнения с военной службы, - удовлетворить.

Признать незаконным и недействующими приказ командующего войсками 3 командования Военно-воздушных сил и противовоздушной обороны Восточного военного округа (командира войсковой части 22222)21 мая 2015 г. № в части увольнения Ф с военной службы,обязав указанное должностное лицо отменить названный приказ,

восстановив заявителя на военной службе.

Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в Дальневосточный окружной военный суд через Комсомольский-на-Амуре гарнизонный военный суд в течение одного месяца со дня принятия решения суда в окончательной форме.
