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Информация по делу №33А-923/2015
. 

Председательствующий по делу Попов А.В.

    АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ № 33А – 923

    28 мая 2015 г.                                                                                  г. Москва

    Судебная коллегия по административным делам Московского окружного военного суда в составе:

    председательствующего – Балабанова Н.Н.,

судей:                                  Зинюшина Н.Н. и Лаврентьева В.В., 

    при секретаре Орловой М.С., с участием заявителя рассмотрела в открытом судебном заседании гражданское дело по апелляционной жалобе заявителя на решение Тверского гарнизонного военного суда от 10 марта 2015 года, согласно которому отказано в удовлетворении заявления военнослужащего, состоящего в распоряжении начальника 3237 военного представительства МО РФ, капитана 2 ранга Удалова Олега Александровича об оспаривании действий начальника территориального отделения в Тверской области г. Тверь Федерального государственного казенного учреждения «Западное региональное управление жилищного обеспечения Министерства обороны Российской Федерации» (далее - отделение), связанных со снятием заявителя с учета нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма.

Заслушав доклад судьи Лаврентьева В.В. и объяснения заявителя в обоснование доводов апелляционной жалобы, судебная коллегия

установила:

как следует из решения суда и материалов дела, Удалов проходит военную службу в распоряжении начальника 3237 военного представительства МО РФ.

20 января 2015 года начальником отделения было принято решение № 69 -24/0003/15 о снятии его с учета нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма. Основанием для принятия такого решения послужило то, что согласно представленным документам, Удалов и члены его семьи обеспечены в городе Твери жилым помещением, представляемым по договору социального найма, по адресу: <адрес>, общей площадью № кв. м., и в период с 3 мая 2006 года по 14 сентября 2011 года, владея ? долей жилого помещения, общей площадью № кв. м., по адресу: <адрес>, заявитель совершил гражданско-правовую сделку, в результате которой произошло отчуждение имеющихся у него 21,75 кв.м. жилого помещения и он не представил эти сведения в отделение. 

С 2004 года он состоял на учете нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма, составом семьи 4 человека (жена и два сына) и проживает с членами своей семьи в квартире по адресу: <адрес>, общей площадью № кв. м., которой он обеспечивался как общежитием, и договор социального найма на указанное жилое помещение, после утраты им статуса специализированного и отнесения его к категории жилых помещений предоставляемых по договору социального найма, не заключал. 

Полагая, что действиями начальника отделения было нарушено его право на жилище, Удалов просил суд обязать начальника отделения отменить решение от 20 января 2015 года № 69 -24/0003/15 о снятии его с учета нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма, а также возместить ему судебные расходы, состоящие из уплаченной государственной пошлины, в размере 300 руб.

Гарнизонный военный суд в удовлетворении заявления Удалова отказал.

В апелляционной жалобе заявитель, считая решение суда незаконным и необоснованным, просит его отменить и принять новое решение об удовлетворении его требований.

В обоснование апелляционной жалобы он указывает, что суд необоснованно сослался на то, что заявитель обеспечен жильем по договору социального найма в г. Твери общей площадью № кв.м., поскольку это жилое помещение ему предоставлялось как общежитие и после перевода его в жилье, предоставляемое по договору социального найма, он такой договор не подписывал, поскольку оно не благоустроенно ввиду отсутствия кухни и фактически является комнатой в общежитии. 

Обращает внимание на то, что он подлежит обеспечению жилым помещением по договору социального найма или субсидией с учетом отчуждения в 2011 году принадлежащей ему на праве собственности доли жилого помещения (21,75 кв.м.).

Рассмотрев материалы дела и обсудив доводы апелляционной жалобы, судебная коллегия приходит к следующему.

Отказывая в удовлетворении требований заявителя, гарнизонный военный суд указал, что заявитель в г. Твери обеспечен жильем по социальному найму в размере № м.кв., а с 3 мая 2006 года по 14 сентября 2011 года у него была в собственности часть (21,75 кв.м.) жилого помещения в г. Пензе, в связи с чем он и члены его семьи до 14 сентября 2011 года были обеспечены жильем более учетной нормы, которая в г. Твери составляет 14 м. кв. и подлежали снятию с жилищного учета, а после отчуждения части квартиры нахлдящейся в г. Пензе, заявитель в силу ст. 53 ЖК РФ не мог быть признан нуждающимся в получении жилья по договору социального найма.

Однако данный вывод суда является необоснованным по следующим основаниям. 

Право граждан на жилище и его бесплатное предоставление малоимущим, иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище, закреплено в ст. 40 Конституции Российской Федерации.

В силу ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» государство гарантирует военнослужащим обеспечение их жилыми помещениями в форме предоставления им денежных средств на приобретение или строительство жилых помещений либо предоставления им жилых помещений в порядке и на условиях, установленных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, за счет средств федерального бюджета.

Согласно разъяснениям Пленума Верховного Суда Российской Федерации изложенным в постановлении от 29 мая 2014 года № 8 «О практике применения судами законодательства о воинской обязанности, военной службе и статусе военнослужащих» при рассмотрении заявлений военнослужащих, связанных с осуществлением ими права на жилище, необходимо иметь в виду, что основания и порядок обеспечения военнослужащих жильем регулируются как нормами Федерального закона «О статусе военнослужащих», так и нормами Жилищного кодекса Российской Федерации (далее - ЖК РФ), принятыми в соответствии с ЖК РФ другими федеральными законами, а также изданными в соответствии с ними указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти, принятыми законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

В соответствии со ст. 60 ЖК РФ по договору социального найма жилого помещения одна сторона - собственник жилого помещения государственного жилищного фонда или муниципального жилищного фонда (действующие от его имени уполномоченный государственный орган или уполномоченный орган местного самоуправления) либо управомоченное им лицо (наймодатель) обязуется передать другой стороне - гражданину (нанимателю) жилое помещение во владение и в пользование для проживания в нем на условиях, установленных настоящим Кодексом.

Договор социального найма жилого помещения заключается без установления срока его действия. Изменение оснований и условий, дающих право на получение жилого помещения по договору социального найма, не является основанием расторжения договора социального найма жилого помещения.

Статьей 7 ЖК РФ определено, что в случаях, если жилищные отношения не урегулированы жилищным законодательством или соглашением участников таких отношений, и при отсутствии норм гражданского или иного законодательства, прямо регулирующих такие отношения, к ним, если это не противоречит их существу, применяется жилищное законодательство, регулирующее сходные отношения (аналогия закона).

Согласно ст. 9 ЖК РФ жилищные права и обязанности возникают из оснований, предусмотренных ЖК РФ, другими федеральными законами и иными правовыми актами, а также из действий участников жилищных отношений, которые хотя и не предусмотрены такими актами, но в силу общих начал и смысла жилищного законодательства порождают жилищные права и обязанности. 

В соответствии с этим жилищные права и обязанности возникают, в том числе, из актов государственных органов и актов органов местного самоуправления, которые предусмотрены жилищным законодательством в качестве основания возникновения жилищных прав и обязанностей и вследствие действий (бездействия) участников жилищных отношений или наступления событий, с которыми федеральный закон или иной нормативный правовой акт связывает возникновение жилищных прав и обязанностей.

В силу ч. 2 ст. 162 ГК РФ в случаях, прямо указанных в законе или в соглашении сторон, несоблюдение простой письменной формы сделки влечет ее недействительность.

Согласно ст. ст. 51 и 56 ЖК РФ, гражданами, нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, признаются являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений или членами семьи собственника жилого помещения и обеспеченные общей площадью жилого помещения на одного члена семьи менее учетной нормы.

При наличии у гражданина и (или) членов его семьи нескольких жилых помещений, занимаемых по договорам социального найма и (или) принадлежащих на праве собственности, определение уровня обеспеченности общей площадью жилого помещения осуществляется, исходя из суммарной общей площади всех указанных жилых помещений.

Исходя из ч. 8 ст. 57 ЖК РФ при предоставлении гражданину жилого помещения по договору социального найма учитываются действия и гражданско-правовые сделки с жилыми помещениями, совершение которых привело к уменьшению размера занимаемых жилых помещений или к их отчуждению. Указанные сделки и действия учитываются за установленный законом субъекта Российской Федерации период, предшествующий предоставлению гражданину жилого помещения по договору социального найма, но не менее чем за пять лет.

Как усматривается из Решения Тверской городской Думы от 30 марта 2010 года № 108, учетная норма площади жилого помещения в городе Твери составляет 14 кв. м. общей площади жилого помещения на одного человека.

В соответствии с положениями ст. 53 Жилищного кодекса Российской Федерации граждане, которые с намерением приобретения права состоять на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях совершили действия, в результате которых такие граждане могут быть признаны нуждающимися в жилых помещениях, принимаются на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях не ранее чем через пять лет со дня совершения указанных намеренных действий.

На основании изложенного, судебная коллегия приходит к выводу, что несмотря на то, что с 12 сентября 2007 года предоставленное Удалову жилое помещение (общежитие) по адресу: <адрес>, общей площадью №. переведено в категорию жилых помещений, предоставляемых по договору социального найма, оно заявителю как жилье по договору социального найма не предлагалось и договор социального найма с ним не заключался, следовательно суд первой инстанции ошибочно посчитал заявителя обеспеченным указанным жилым помещением по договору социального найма, к тому же и большей площадью (№ вместо №).

Учитывая то обстоятельство, что заявитель состоял на жилищном учете, жилое помещение, в котором он проживает, в г. Твери не свидетельствует об его обеспеченности жильем по договору социального найма, следовательно оно не подлежало учету при определении обеспеченности жильем, а имевшееся в его собственности до 14 сентября 2011 года часть жилого помещения площадью № кв.м. по адресу: <адрес>, с учетом учетной нормы в городе Твери, (14 кв.м.) и состава его семьи 4 человека, не влечет утрату его права на обеспечение жилым помещением, судебная коллегия полагает, что заявитель имеет право состоять на жилищном учете и быть обеспеченным жильем с учетом положений ст. 57 ЖК РФ по отношению к указанному жилью в г. Пензе.

Таким образом, суд первой инстанции неправильно определил обстоятельства, имеющие значение для дела, его выводы, изложенные в решении суда, не соответствуют обстоятельствам дела, и, кроме того, суд неправильно применил нормы материального права.

В связи с этим принятое судом решение подлежит отмене, а заявление Удалова – удовлетворению.

В соответствии со ст. 98 ГПК РФ судебные расходы, связанные с уплатой государственной пошлины за подачу заявления в суд, подлежат взысканию с федерального казенного учреждения «Управление финансового обеспечения Министерства обороны Российской Федерации по городу Санкт-Петербургу, Ленинградской области и Республике Карелия» в пользу заявителя, в размере 300 рублей.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 327.1, п. 2 ст. 328, ст. 329 ГПК РФ, судебная коллегия

определила:

решение Тверского гарнизонного военного суда от 10 марта    2015 года по заявлению Удалова Олега Александровича, в связи с неправильным определением обстоятельств, имеющих значение для дела, несоответствием выводов суда первой инстанции, изложенных в решении суда, обстоятельствам дела и неправильным применением норм материального права, отменить, и принять по делу новое решение.

Заявление Удалова Олега Александровича удовлетворить.

Обязать начальника территориального отделения в Тверской области г. Тверь Федерального государственного казенного учреждения «Западное региональное управление жилищного обеспечения Министерства обороны Российской Федерации» отменить свое решение от 20 января 2015 года № 69 -24/0003/15 о снятии Удалова О.А. с учета нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма.

Взыскать с федерального казенного учреждения «Управление финансового обеспечения Министерства обороны Российской Федерации по городу Санкт-Петербургу, Ленинградской области и Республике Карелия» в счет Удалова О.А. судебные расходы, состоящие из уплаченной государственной пошлины, в размере 300 рублей.

Председательствующий по делу                               Н.Н. Балабанов 

Секретарь судебного заседания                   М.С. Орлова
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