Дело № 2-263/2014                         .     

Мотивированное решение суда составлено ДД.ММ.ГГГГ 
Р Е Ш Е Н И Е

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ДД.ММ.ГГГГ Санкт-Петербург

224 гарнизонный военный суд в составе председательствующего – судьи Долганиной Н.В., при секретаре ФИО 6, с участием заявителя и его представителя – ФИО 4, рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении суда гражданское дело по заявлению <звание> ФИО 2 об оспаривании решения заместителя начальника Федерального государственного казенного учреждения «Западного регионального управления жилищного обеспечения» Министерства обороны РФ (далее – ФГКУ «Западрегионжилье»), связанного с отказом в предоставлении ему жилого помещения по договору социального найма, 

УСТАНОВИЛ:

ФИО 2 обратился в военный суд с заявлением, в котором просил признать незаконным решение заместителя начальника ФГКУ «Западрегионжилье» от ДД.ММ.ГГГГ № 03-31/88, связанное с отказом в предоставлении ему жилого помещения по договору социального найма, обязать начальника ФГКУ «Западрегионжилье» отменить указанное решение, признать за ним право на дополнительную общую площадь жилого помещения согласно п. 8 ст. 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» и обязать заместителя начальника управления ФГКУ «Западрегионжилье», при очередном распределении ему жилого помещения, учитывать его право на получение дополнительной общей площади жилого помещения, а также взыскать с ФГКУ «Западрегионжилье» в его пользу судебные расходы в размере 10 200 рублей.

В судебном заседании заявитель требования поддержал в полном объеме и пояснил, что решение заместителя начальника ФГКУ «Западрегионжилье» от ДД.ММ.ГГГГ г. №... об отказе в предоставлении жилых помещений по договору социального найма, считает незаконным, поскольку имеет право на дополнительную общую площадь жилого помещения размером не менее 15 квадратных метров и не более 25 квадратных метров, так как до зачисления в распоряжение начальника Федерального государственного казенного военного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Военный учебный научный центр Военно-Морского Флота «Военно-морская академия имени адмирала Флота Советского Союза Н.Г. Кузнецова» (далее – ВУНЦ ВМФ «Военно-морская академия») занимал должность преподавателя данного учебного заведения. Услуги его представителя заключались в оказании ему юридической консультации, изучении документов, составлении заявления в суд и участии в судебном заседании. 

Представитель заявителя – ФИО 4 в судебном заседании названные требования поддержал, указав, что решение заместителя начальника ФГКУ «Западрегионжилье» об отказе в предоставлении жилых помещений по договору социального найма является незаконным, поскольку ФИО 2 имеет право на дополнительную площадь жилого помещения в связи с назначением его на должность преподавателя в 2010г. и был выведен в распоряжение в связи с невозможностью обеспечения его жилым помещением. 

Начальник ФГКУ «Западрегионжилье», надлежащим образом извещенный о месте и времени судебного заседания, в суд не прибыл и через своего представителя просил рассмотреть дело в его отсутствие. При этом из письменных возражений представителя должностного лица усматривается, что требования ФИО 2 им не признаются, поскольку заявитель освобожден от исполнения обязанностей начальника цикла РТВ ВУНЦ ВМА и на основании приказа начальника ВУНЦ ВМФ «Военно-морская академия» №... л/с от ДД.ММ.ГГГГ находится в распоряжении начальника ВУНЦ ВМФ «Военно-морская академия», в связи с чем оснований для предоставления ему дополнительной площади не имеется.

Заинтересованное лицо - Федеральное казённое учреждение «Управление финансового обеспечения Министерства обороны Российской Федерации по <адрес> и <адрес> » (далее – ФКУ «УФО МО РФ по <адрес> и <адрес> »), надлежаще извещённое о времени и месте судебного заседания, в суд не прибыло, своего представителя не направило, о причинах неявки не сообщило.

Заслушав заявителя и его представителя, исследовав письменные доказательства, суд приходит к выводу о том, что требования ФИО 2 не подлежат удовлетворению по следующим основаниям.

В соответствии со ст. 256 ГПК РФ гражданин вправе обратиться в суд с заявлением в течение трех месяцев со дня, когда ему стало известно о нарушении его прав и свобод. Пропуск трехмесячного срока обращения в суд с заявлением не является для суда основанием для отказа в принятии заявления. Причины пропуска срока выясняются в предварительном судебном заседании или судебном заседании и могут являться основанием для отказа в удовлетворении заявления.

В судебном заседании заявитель пояснил, что о нарушении своих прав он узнал ДД.ММ.ГГГГ г., получив оспариваемое решение по почте, и ДД.ММ.ГГГГ г. данное заявление направил в 224 гарнизонный военный суд почтой.

Согласно данным с сайта «Почта России» об отслеживании почтовых отправлений оспариваемое решение от ДД.ММ.ГГГГ №... было вручено ФИО 2 ДД.ММ.ГГГГ г. и данное обстоятельство документально не опровергнуто должностным лицом, суд находит, что срок обращения с заявлением в суд, предусмотренный ст. 256 ГПК РФ, заявителем не пропущен.

Извещением о распределении жилого помещения №... от ДД.ММ.ГГГГ г. ФИО 2 на состав семьи 1 человек было распределено (с учетом права на дополнительную площадь) жилое помещение в виде двухкомнатной квартиры общей площадью 57,60 кв.м., расположенное по адресу: <адрес> .

ДД.ММ.ГГГГ г. ФИО 2 обратился с заявлением о предоставлении ему распределенного жилого помещения в собственность бесплатно.

Решением заместителя начальника ФГКУ «Западрегионжилье» от ДД.ММ.ГГГГ г. №... ФИО 2 было отказано в предоставлении вышеуказанного жилого помещения в связи с превышением размера распределенной площади жилого помещения на 21,6 кв.м. В оспариваемом решении должностное лицо, ссылаясь на то, что с августа 2011 года по настоящее время ФИО 2 находится в распоряжении начальника ВУНЦ ВМФ «Военно-морская академия» и не занимает должность преподавателя, указал на отсутствие у него права на дополнительную общую площадь жилого помещения. В связи с чем, норма предоставления ФИО 2 площади жилого помещения предоставляемого по договору социального найма на состав семьи 1 человек с учетом конструктивных особенностей, без учета права на дополнительную площадь, не может превышать 36 кв.м. 

Согласно ст. 15.1 Федерального закона от ДД.ММ.ГГГГ №76-ФЗ «О статусе военнослужащих» норма предоставления площади жилого помещения, предоставляемого в соответствии с настоящим Федеральным законом в собственность бесплатно или по договору социального найма, составляет 18 квадратных метров общей площади жилого помещения на одного человека. С учетом конструктивных и технических параметров многоквартирного дома или жилого дома жилое помещение, предоставляемое в соответствии с настоящим Федеральным законом в собственность бесплатно или по договору социального найма, может быть предоставлено общей площадью, превышающей размер общей площади жилого помещения, определенный исходя из приведенной выше нормы предоставления площади жилого помещения и предусмотренного пунктом 2 настоящей статьи увеличения размера общей площади жилого помещения. Такое превышение может составлять не более девяти квадратных метров общей площади жилого помещения в общей сложности, для одиноко проживающего военнослужащего, гражданина, уволенного с военной службы, члена семьи погибшего (умершего) военнослужащего, члена семьи погибшего (умершего) гражданина, уволенного с военной службы, - не более 18 квадратных метров общей площади жилого помещения.

Следовательно, исходя из приведенных выше положений Федерального закона «О статусе военнослужащих», ФИО 2 на состав семьи из одного человека могло быть предоставлено жилое помещение общей площадью не более 36 кв.м. (18 кв.м. плюс максимально допустимое превышение в размере 18 кв.м.).

В месте с тем, общая площадь квартиры, распределенной заявителю, составляет 57,6 кв.м. кв.м., то есть при распределении ФИО 2 жилого помещения допущено превышение предельной нормы предоставления площади жилого помещения на 21,6 кв.м.

Правильным, вопреки ошибочному мнению заявителя и его представителя, является и вывод должностного лица об отсутствии у ФИО 2 права на дополнительную общую площадь жилого помещения, как военнослужащего - преподавателя военной профессиональной образовательной организации или военной образовательной организации высшего образования, военной кафедры при государственной образовательной организации высшего образования.

Согласно п. 2 ст. 15.1 Федерального закона от ДД.ММ.ГГГГ N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" военнослужащий, имеющий воинское звание полковник, ему равное и выше, проходящий военную службу либо уволенный с военной службы по достижении им предельного возраста пребывания на военной службе, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, командир воинской части, военнослужащий, имеющий почетное звание Российской Федерации, военнослужащий - преподаватель военной профессиональной образовательной организации или военной образовательной организации высшего образования, военной кафедры при государственной образовательной организации высшего образования, военнослужащий - научный работник, имеющий ученую степень и (или) ученое звание, при предоставлении им жилого помещения, в том числе служебного жилого помещения, имеют право на дополнительную общую площадь жилого помещения в пределах от 15 до 25 квадратных метров.

Аналогичные положения применительно к военнослужащим – преподавателям военных профессиональных образовательных организаций или военных образовательных организаций высшего образования, военных кафедр при государственных образовательных организациях высшего образования содержались и в п. 8 ст. 15 Федерального закона от ДД.ММ.ГГГГ N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" (в редакции, действовавшей на момент распределения ФИО 2 жилого помещения по вышеуказанному адресу).

Содержание названных правовых норм указывает на то, что преподаватели военной профессиональной образовательной организации или военной образовательной организации высшего образования, военной кафедры при государственной образовательной организации высшего образования, - в отличие от офицеров в воинских званиях полковник, ему равном и выше, - при обеспечении жилым помещением имеют право на дополнительную общую площадь жилого помещения только в период прохождения военной службы в должности преподавателя.

Согласно выписки из приказа начальника ВУНЦ ВМФ «Военно-морская академия» от ДД.ММ.ГГГГ №... л/с ФИО 2 освобожден от занимаемой должности и зачислен в распоряжение начальника ВУНЦ ВМФ «Военно-морская академия» в связи с организационно-штатными мероприятиями для последующего увольнения с военной службы после обеспечения жильем для постоянного проживания.

Поскольку после зачисления в распоряжение ФИО 2 преподавателем быть перестал, а право на дополнительную жилую площадь реализуется при предоставлении жилого помещения, суд приходит к выводу об отсутствии у заявителя права на обеспечение жильем с учетом права на дополнительную общую площадь жилого помещения.

Не может служить основанием для сохранения за ним права на обеспечение жилым помещением с учетом права на дополнительную жилую площадь и нахождение заявителя в распоряжении свыше установленных сроков, поскольку ФИО 2 был зачислен в распоряжение в связи с невозможностью увольнения с военной службы до обеспечения жильем, а не для решения вопроса о дальнейшем прохождении военной службы.

Не содержит иного толкования п. 2 ст. 15.1 Федерального закона от ДД.ММ.ГГГГ N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих", вопреки ошибочному мнению заявителя и его представителя, и письмо директора Департамента жилищного обеспечения Министерства обороны РФ от ДД.ММ.ГГГГ г. и методическое пособие по вопросам обеспечения военнослужащих жилыми помещениями.

Наличие права на дополнительную общую площадь жилого помещения в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации по другим основаниям у заявителя по делу не установлено.

При таких обстоятельствах, решение должностного лица от ДД.ММ.ГГГГ № 03-31/88, связанное с отказом в предоставлении ФИО 2 жилого помещения в связи с превышением размера распределенной площади жилого помещения является законным и прав ФИО 2 не нарушает. 

На основании вышеизложенного, суд признает заявление ФИО 2 необоснованным и приходит к выводу об отказе в удовлетворении заявленных им требований в полном объеме.

В связи с принятием указанного выше решения, в соответствии со ст.98 ГПК РФ, не имеется оснований и для возмещения заявителю понесенных им при рассмотрении данного дела судебных расходов. 

Руководствуясь ст.ст. 194–199 и 258 ГПК РФ суд, 

Р Е Ш И Л:

В удовлетворении заявления ФИО 2 отказать в полном объеме.

Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в Ленинградском окружном военном суде через 224 гарнизонный военный суд в течение месяца со дня принятия его в окончательной форме.

.
Судья                                  Н.В. Долганина

Секретарь судебного заседания                 ФИО 6
Пред. Долганина Н.В.                                    

АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ № 33-21/2015 (АГ-897/2015)

15 января 2015 года                              Санкт-Петербург

ЛЕНИНГРАДСКИЙ ОКРУЖНОЙ ВОЕННЫЙ СУД

в составе:

	председательствующего
	Басова А.И.,

	судей:
	Позднякова С.И.,

	
	Яковлева А.Г.,

	при секретаре
	Сидорчук Е.А.,


рассмотрел в судебном заседании гражданское дело по апелляционной жалобе заявителя на решение 224 гарнизонного военного суда от 7 октября 2014 года по заявлению Горбова С.Л. об оспаривании решения Федерального государственного казенного учреждения «Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министерства обороны Российской Федерации (далее – ЗРУЖО), связанного с отказом в предоставлении по договору социального найма распределенного жилого помещения.

    

Заслушав доклад судьи Яковлева А.Г., объяснения заявителя Горбова С.Л. и его представителя Галивец В.Н., поддержавших жалобу, окружной военный суд 

УСТАНОВИЛ:

Горбов обратился в военный суд с заявлением, в котором просил признать незаконным и отменить решение ЗРУЖО от 21 мая 2014 года №03-31/88 об отказе в предоставлении по договору социального найма распределенного жилья, а также обязать в последующем при распределении жилья учитывать его право на дополнительную общую площадь жилого помещения.

224 гарнизонный военный суд решением от 7 октября 2014 года отказал Горбов в удовлетворении заявления.

Суд пришел к выводу, что Горбов, освобожденный от занимаемой должности и зачисленный в распоряжение, по смыслу пункта 2 статьи 15.1 Федерального закона «О статусе военнослужащих» не имеет права на дополнительную общую площадь жилого помещения, в связи с чем распределенная квартира превышает установленную законом норму предоставления на 21,6 кв.м. общей площади.

В апелляционной жалобе заявитель Горбов, ссылаясь на неправильное истолкование закона и отсутствие всестороннего исследования доказательств, просит обжалуемое решение отменить и принять по делу новое решение о полном удовлетворении его требований.

Автор жалобы считает, что не утратил право на дополнительную общую площадь жилого помещения, которое имел как преподаватель военно-учебного заведения до освобождения от должности и зачисления в распоряжение. Это полностью соответствует законодательству, разъяснениям директора Департамента жилищного обеспечения Минобороны России, директора правового департамента Минобороны России, а также сложившейся судебной практике.

Суд не учел длительность бездействия должностных лиц Минобороны России, которые с 31 августа 2011 года не предпринимали действенных мер по жилищному обеспечению заявителя.

Рассмотрение же дела в отсутствие не являвшегося в судебные заседания ЗРУЖО, как будто бы знавшего об исходе судебного процесса, по мнению автора жалобы, свидетельствует о нарушении судом принципа состязательности, а также о вынесении обжалуемого решения не на основе имеющихся доказательств.

Рассмотрев материалы дела, обсудив доводы апелляционной жалобы, окружной военный суд полагает необходимым отменить решение суда первой инстанции по следующим основаниям.

Поскольку Горбов непрерывно проходит военную службу с 1987 года, то в силу пункта 1 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» он относится к военнослужащим, которые при наличии установленных законом оснований вправе претендовать на получение по месту прохождения военной службы при ее продолжительности свыше пяти лет постоянного жилья на общих основаниях.

Вступившим в силу решением 224 гарнизонного военного суда от 14 ноября 2013 года о восстановлении Горбова на учете нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма в Санкт-Петербурге, установлено, что он поставлен на данный жилищный учет 9 декабря 2009 года (т.1 л.д.48-53).

Приказом Главнокомандующего ВМФ от 1 декабря 2010 года №291 Горбов назначен на должность начальника цикла академии (т.1 л.д.6), которая отнесена к преподавательским должностям (т.1 л.д.87).

Начальник академии приказом от 31 августа 2011 года №129 освободил заявителя от занимаемой должности и зачислил в свое распоряжение в связи с организационно-штатными мероприятиями (т.1 л.д.8).

В соответствии с действовавшим тогда пунктом 8 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» военнослужащие - преподаватели военных профессиональных образовательных организаций или военных образовательных организаций высшего образования имеют право на дополнительную общую площадь жилого помещения размером не менее 15 кв.м. и не более 25 кв.м.

Следовательно, поставленный на жилищный учет Горбов во время исполнения обязанностей по воинской должности преподавателя военно-учебного заведения, как отвечающий вышеперечисленным требованиям, до зачисления в распоряжение был вправе претендовать на получение от государства постоянного жилья с учетом указанного права на дополнительную общую площадь жилого помещения.

Анализ положений статьи 42 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» и статьи 13 Положения о порядке прохождения военной службы, утвержденного указом Президента РФ от 16 сентября 1999 года №1237, в их взаимосвязи позволяет сделать вывод о том, что прохождение военной службы в распоряжении (не на воинской должности) обуславливается обстоятельствами, не зависящими от военнослужащего. 

Такое изменение служебно-должностного положения носит исключительный характер, предопределяется необходимостью разрешения вопросов дальнейшего прохождения военнослужащим военной службы и ограничивается конкретными сроками.

Как следует из материалов дела, во время прохождения военной службы по контракту на воинской должности преподавателя военно-учебного заведения государством в лице Минобороны России в отношении Горбова не был исполнен Закон в части обеспечения жилым помещением по договору социального найма по месту прохождения военной службы в Санкт-Петербурге с учетом дополнительной общей площади жилого помещения.

Освобождение заявителя от указанной должности в августе 2011 года было обусловлено объективным фактором – проведением организационно-штатных мероприятий, и не зависело от воли заявителя, чье служебное предназначение в срок, установленный Положением о порядке прохождения военной службы, так и не было определено. В приказе о зачислении Горбова в распоряжении имеется ссылка на его не обеспечение жилым помещением, пригодным для постоянного проживания.

Федеральный закон от 28 декабря 2013 года №405-ФЗ, с 1 января 2014 года признав пункт 8 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» утратившим силу и изложив его пункт 2 статьи 15.1 в новой редакции, фактически оставил без изменения вышеприведенную норму о праве военнослужащих – преподавателей на дополнительную общую площадь жилого помещения.

При таких обстоятельствах, вопреки выводам гарнизонного военного суда, за Горбовым, имеющим статус военнослужащего, сохраняется указанное право на дополнительную общую площадь жилого помещения, не реализованное до зачисления в распоряжение. Это полностью согласуется со сложившейся судебной практикой (см. случай военнослужащего П., изложенный в Обзорной справке Военной коллегии Верховного Суда РФ «О рассмотрении военными судами гражданских дел, связанных с жилищным обеспечением военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей» за 2011 год).

ЗРУЖО извещением от 17 декабря 2013 года №247710 распределило Горбову по договору социального найма двухкомнатную квартиру общей площадью 57,60 кв.м. по ул. Полоцкая в Санкт-Петербурге, а решением от 21 мая 2014 года №03-31/88 - отказало в её предоставлении по мотиву превышения нормы предоставления (т.1 л.д.109, 111).

В силу статьи 15.1 Федерального закона «О статусе военнослужащих» размер жилья, предоставляемого по договору социального найма, не может превышать 61 кв.м. (=18 кв.м. норма предоставления + 25 кв.м. дополнительной площади + 18 кв.м. превышения из-за конструктивных и технических параметров дома для одиноко проживающего военнослужащего).

При таких обстоятельствах решение ЗРУЖО от 21 мая 2014 года №03-31/88 об отказе в предоставлении распределенной квартиры общей площадью 57,6 кв.м. по причине её превышения установленной нормы предоставления в связи с отсутствием у заявителя права на дополнительную общую площадь жилого помещения является несостоятельным и подлежащим отмене.

Так как суд первой инстанции неправильно применил нормы материального права, а его выводы не соответствуют обстоятельствам дела, судебная коллегия считает необходимым обжалуемое решение суда от 7 октября 2014 года отменить и принять по делу новое решение об удовлетворении требований Горбова.

Горбов, ссылаясь на содержание просительной части заявления, сообщил суду апелляционной инстанции, что не претендует на получение распределенного жилья, в связи с чем просит лишь учитывать в последующем при распределении жилья его право на дополнительную общую площадь жилого помещения.

При таких обстоятельствах в соответствии с частью 1 статьи 258 ГПК РФ судебная коллегия в целях полного восстановления нарушенных прав считает необходимым и достаточным обязать ЗРУЖО внести в Единый реестр учета военнослужащих, состоящих на жилищном учете, сведения о праве Горбова на дополнительную общую площадь жилого помещения в установленном законом порядке.

Руководствуясь статьями 328, 329, 330 ГПК РФ, окружной военный суд

ОПРЕДЕЛИЛ:

Решение 224 гарнизонного военного суда от 7 октября 2014 года по заявлению Горбова С.Л. отменить, и принять по делу новое решение.
Заявление Горбова С.Л. признать обоснованным и удовлетворить полностью.

Признать незаконным решение ЗРУЖО от 21 мая 2014 года №03-31/88 об отказе в предоставлении Горбову С.Л. по договору социального найма распределенного жилья, а также обязать данный жилищный орган отменить это решение и внести в Единый реестр учета военнослужащих, состоящих на жилищном учете, сведения о праве заявителя на дополнительную общую площадь жилого помещения в установленном законом порядке.

