В Дальневосточный 

окружной военный суд
680030, ул. Шеронова, д. 55, 

г. Хабаровск, Хабаровский край

через Якутский гарнизонный военный суд

677000, ул. Октябрьская, д. 8, 
г. Якутск, Республика Саха (Якутия)

Заявитель: 

Дроздович Николай Александрович

Должностное лицо:

Командир войсковой части 53035

143090, г. Краснознаменск, Московская обл.

Должностное лицо:

Командир войсковой части 14129

670035, г. Улан-Уде, Республика Бурятия

Должностное лицо:

Начальник измерительного пункта

войсковой части 14129

677007, Покровский тракт, 7 км., 

г. Якутск, Республика Саха (Якутия)

Третье лицо:

Начальник ФГКУ «Восточное региональное управление жилищного обеспечения»

Министерства обороны Российской Федерации

680011, ул. Ханкайская, д. 27, 

г. Хабаровск, Хабаровский край
АПЕЛЛЯЦИОННАЯ ЖАЛОБА
на решение Якутского гарнизонного военного суда от 11 сентября 2015 года


11 сентября 2015 года Якутским гарнизонным военным судом рассмотрено гражданское дело по заявлению бывшего военнослужащего измерительного пункта войсковой части 14129 прапорщика запаса Дроздовича Н.А. об оспаривании действий начальника измерительного пункта войсковой части 14129, командиров войсковых частей 14129 и 53035, связанных c увольнением с военной службы и исключением из списков личного состава воинской части без обеспечения жилым помещением по избранному после увольнения месту жительства, а также несвоевременным обеспечением денежным довольствием.

По результатам его рассмотрения Якутским гарнизонным военным судом вынесено решение от 11 сентября 2015 года, в соответствии с которым заявление Дроздовича Н.А. удовлетворено частично.


Так, гарнизонный военный суд признал только незаконными действия командира войсковой части 53035, связанные с исключением заявителя из списков личного состава части без полного обеспечения установленным денежным довольствием и параграф 1 приказа названного командира (по строевой части) от 17 июля 2015 года № 42 в части исключения Дроздовича Н.А. из списков личного состава части с 27 июля 2015 года, при этом в удовлетворении остальной части  требований последнего, а именно – признании пункта 5 параграфа 1 приказа командира войсковой части 53035                 (по личному составу) от 26 июня 2015 № 76 в части, касающейся досрочного увольнения Дроздовича Н.А. с военной службы в запас, незаконным и не действующим со дня его издания, возложении на командира войсковой части 53035 обязанности отменить пункт 5 параграфа 1 приказа командира той же воинской части (по личному составу) от 26 июня 2015 № 76 о досрочном увольнении Дроздовича Н.А. с военной службы в запас и восстановлении на военной службе, отказал.

Податель жалобы с данным судебным актом не согласен, считает его неправосудным и подлежащим отмене в связи с неправильным толкованием судом норм материального права.
Отвергая доводы Дроздовича Н.А. суд первой инстанции в своём решении указал, что введённой Федеральным законом от 20 апреля 2015 года № 97-ФЗ нормой (абзац 3 пункта 1 статьи 23) в Федеральный закон  от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», законодатель предоставляет возможность государству (федеральному органу исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба), в целях соблюдения социальных гарантий военнослужащих, своевременно обеспечить их жилыми помещениями путём предоставления жилищной субсидии, как альтернативной формой, в случае невозможности их обеспечения жильём в натуральной форме и злоупотребления правом. 

Вместе с тем, данное утверждение является ошибочным и объективно противоречащим требованиям действующего законодательства, поскольку статья 23 «О статусе военнослужащих», не регулирует отношения по реализации военнослужащими права на жильё посредством, предусмотренных названным законом форм, при этом, вопреки мнению суда первой инстанции, заявитель отнесён именно к той категории граждан, на которую не распространяется положение абзаца 3 пункта 1 статьи 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих» в связи с тем, что он необоснованных отказов от жилых помещений по избранному после увольнения месту жительства, а также от получения жилищной субсидии, предоставленных ему в установленном законом порядке, не допустил. 


В соответствии с положениями Конституции Российской Федерации, военная служба представляет собой особый вид государственной службы, непосредственно связанной с обеспечением обороны страны и безопасности государства, а лица, несущие такого рода службу, выполняют конституционно значимые функции, исходя из чего определяется особый правовой статус военнослужащих, содержание и характер обязанностей государства по отношению к ним и их обязанностей по отношению к государству.
Этим обусловлено установление для лиц, выполняющих обязанности военной службы по контракту, дополнительных мер социальной защиты, в том числе и в сфере жилищных правоотношений.

Гарантия государства по предоставлению военнослужащим жилых помещений установлена Федеральным законом «О статусе военнослужащих». 

Порядок и условия предоставления жилых помещений или выделения денежных средств на их приобретение, в соответствии с пунктом 1 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих», устанавливаются федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.


Статьёй 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих»                             (в редакции от 28 декабря 2013 года) предусмотрено, что военнослужащим – гражданам, обеспечиваемым на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями и признанным нуждающимися в жилых помещениях, по достижении общей продолжительности военной службы 20 лет и более, а при увольнении с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями при общей продолжительности военной службы 10 лет и более федеральным органом исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, предоставляются жилищная субсидия или жилые помещения, находящиеся в федеральной собственности, по выбору указанных граждан в собственность бесплатно или по договору социального найма с указанным федеральным органом исполнительной власти по избранному постоянному месту жительства и в соответствии с нормами предоставления площади жилого помещения, предусмотренными статьёй 15.1 настоящего Федерального закона. 


Как следует из пункта 1 статьи 3 Федерального закона от 28 декабря                    2013 года № 405 «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих», лица, указанные в абзацах 3 – 12 пункта 1 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих», выбравшие населенный пункт в качестве избранного места жительства в целях обеспечения их жилыми помещениями до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, обеспечиваются жилыми помещениями в населенных пунктах, избранных местом жительства до дня вступления в силу настоящего Федерального закона.
В силу абзаца 2 пункта 1 статьи 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих» (в редакции, действующей со 02 мая 2015 года) военнослужащие – граждане, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, состоящие на учёте в качестве нуждающихся в жилых помещениях в федеральном органе исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, без их

 согласия не могут быть уволены с военной службы по состоянию здоровья без предоставления им жилых помещений или жилищной субсидии, за исключением случаев, предусмотренных абзацем третьим настоящего пункта. При желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту увольнения с военной службы они обеспечиваются жилыми помещениями по избранному месту жительства в порядке, предусмотренном пунктом 14 статьи 15 настоящего Федерального закона.
В случаях, если военнослужащие – граждане, указанные в абзаце втором настоящего пункта, отказались от предложенного жилого помещения, расположенного по месту военной службы или по избранному месту жительства, которое соответствует требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, либо отказались от жилищной субсидии, согласия таких военнослужащих – граждан на увольнение с военной службы по состоянию здоровья без предоставления им жилых помещений или жилищной субсидии не требуется. При этом порядок уведомления военнослужащих – граждан о готовности предоставить им жилое помещение или жилищную субсидию устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба. Указанные военнослужащие – граждане в случае их увольнения с военной службы по состоянию здоровья без предоставления им жилых помещений или жилищной субсидии обеспечиваются жилыми помещениями в форме и порядке, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом.
По смыслу приведённых правовых норм военнослужащий подлежит увольнению с военной службы без его согласия до обеспечения жильем в случае отказа от предоставляемого жилого помещения, отвечающего установленным требованиям, либо в случае отказа от жилищной субсидии, если изъявлял желание на её получение или отказался от предоставленного жилья. При этом выбор формы обеспечения жильём определяет сам военнослужащий. Возможность командованием, в случае отсутствия жилых помещений, избирать военнослужащему форму обеспечения в виде субсидии, законодателем не предусмотрена.
Таким образом, нежелание заявителя изменять способ реализации своего права на обеспечение жильём с предоставления жилого помещения в натуральной форме на жилищную субсидию, выраженное, в том числе в листах бесед на этапе представления его к увольнению с военной службы и которое вышестоящим командованием было расценено, как отказ от жилищной субсидии, в рассматриваемом случае не может влечь увольнение Дроздовича Н.А. с военной службы, а также исключение его из списков личного состава части.

Также нельзя согласиться с выводами гарнизонного военного суда относительно того, что Дроздович Н.А. в связи с несогласием принять предложение командования войсковой части 14129 и должностных лиц органа жилищного обеспечения, содержащееся в листах бесед на этапе представления его к увольнению с военной службы и  в сообщениях от 28 ноября 2013 года   № 02-05/6242, от 24 марта 2014 года № 03-08/1924 и от 23 июня 2015 года                    № 02-20100016114 оформить документы на жилищную субсидию, при условии отсутствия строительства жилых помещений в городе Якутске, преднамеренно затягивал разрешение вопроса по обеспечению его жильём в целях обладания статусом военнослужащего, тем самым допустив злоупотребление правом, поскольку Дроздович Н.А. в соответствии со статьёй 15 Федерального закона                   «О статусе военнослужащих» избрали способ обеспечения жильём путем получения жилого помещения по избранному им после увольнения с военной службы месту жительства, а положения указанного закона, а также иных подзаконных актов, регулирующих жилищные отношения, не ставят в зависимость реализацию права военнослужащего на жильё в форме жилого помещения от отсутствия возможности предоставить ему такое помещение в избранном после увольнения с военной службы месте жительства по объективным причинам.
Кроме того, гарнизонным военным судом проигнорированы положения приказа Министра обороны Российской Федерации от 21 июля 2014 года                    № 510, в соответствии с которым, предоставлении жилищной субсидии возможно только в случае обращения военнослужащего с заявлением в региональный орган жилищного обеспечения, что, в свою очередь, указывает на невозможность предоставления таковой без учёта желания заявителя. 

При таких обстоятельствах и исходя из того, что после введения в действие Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 405 Дроздович Н.А. не отказывался от предложенного жилого помещения, расположенного по месту военной службы или по избранному после увольнения месту жительства, которое соответствует требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, не изъявлял желание изменить ранее избранное место жительства, а равно как и не совершил аналогичных действий относительно жилищной субсидии, следует прийти к выводу об отсутствии оснований для её предоставления последнему, а также исключении правовых последствий в отношении него, связанных с якобы отказом от неё.


Помимо прочего, гарнизонным военным судом не дана должная оценка тому, что воинские должностные лица чьи действия обжалуются приняли решение о досрочном увольнении Дроздовича Н.А. с военной службы и исключении его из списков личного состава воинской части до издания ведомственного акта, определившего порядок уведомления военнослужащих о распределении жилых помещений в избранном им после увольнения месте жительства и готовности предоставить жилищную субсидию. 

В соответствии с Порядком предоставления субсидии для приобретения (строительства) жилого помещения, утвержденного приказом Министра обороны Российской Федерации № 510 от 21 июля 2014 года, уполномоченным органом Министерства обороны Российской Федерации в сфере жилищного обеспечения военнослужащих является департамент жилищного обеспечения Российской Федерации и его территориальные органы.

Приказом Министра обороны Российской Федерации от 17 июня 2015 года № 333 «О мерах по реализации в Вооружённых Силах Российской Федерации абзаца 3 части 1 статьи 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих» установлен «Порядок уведомления военнослужащих граждан Российской Федерации, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, подлежащих увольнению с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, и состоящих на учёте в качестве нуждающихся в жилых помещениях, о готовности предоставить им жилое помещение или жилищную субсидию для приобретения или строительства жилого помещения (далее  по тексту – Порядок).

В соответствии с пунктом 4 Порядка уведомление о готовности предоставить военнослужащему субсидию для приобретения или строительства жилого помещения (жилых помещений) уполномоченным органом (структурным подразделением уполномоченного органа) направляется в центральные органы военного управления, объединения, соединения, воинские части и организации по месту прохождения военнослужащим военной службы.


Исходя из вышеназванного ведомственного документа не видно, что при отсутствии жилых помещений в избранном военнослужащим после увольнения с военной службы месте жительства в связи невозможностью их строительства или закупки, военнослужащему уполномоченным органом жилищного обеспечения в обязательном порядке направляется уведомление о готовности предоставления жилищной субсидии, либо командованием воинской части предлагается жилищная субсидия, как альтернативная форма реализации им права на жильё, отказ от оформления документов на которую, влечёт прекращение военно-служебных отношений с военнослужащим с оставлением его в списках нуждающихся в жилых помещениях.


Более того, как следует из сложившейся правоприменительной практики, уведомления о готовности предоставления жилищной субсидии и иные сообщения по данному вопросу носят информационный характер и не содержат признаков принятого должностными лицами уполномоченного органа решения, а также не обязывают военнослужащих к совершению действий, связанных с  предоставлением жилищной субсидии, в связи с чем законных прав и интересов граждан, проходящих военную службу, в адрес которых они были направлены органом жилищного обеспечения не нарушают, потому как они им вручаются лишь с целью их информирования о существовании альтернативного способа обеспечения жильём.

Таким образом, поскольку Дроздович Н.А. признан и состоит на учёте военнослужащих, нуждающихся в жилье, подлежал увольнению с военной службы по одному из льготных оснований, продолжительность его военной службы в Вооружённых Силах Российской Федерации составляет более 10 лет, своего согласия на обеспечение жильём после окончания военной службы он не давали, при этом по месту прохождения военной службы жильём не обеспечен, жилое помещение для постоянного проживания ему не предлагалось вовсе в связи с его отсутствием в городе Якутске, желания о предоставлении жилищной субсидии не изъявлял, что вопреки утверждению гарнизонного военного суда и командования войсковой части 14129 не свидетельствует о злоупотреблении заявителем правом, следует прийти к выводу о незаконности и не обоснованности оспариваемого решения.

В соответствии с частью 2 статьи 321 ГПК РФ апелляционные жалоба, представление могут быть поданы в течение месяца со дня принятия решения суда в окончательной форме, если иные сроки не установлены настоящим             Кодексом.

На основании вышеизложенного, а также руководствуясь частью 5 статьи 167, статьями 320-322 и 328 ГПК РФ,

ПРОШУ:

1. Решение Якутского гарнизонного военного суда от 11 сентября 2015 года по гражданскому делу по заявлению бывшего военнослужащего измерительного пункта войсковой части 14129 прапорщика запаса Дроздовича Н.А. об оспаривании действий начальника измерительного пункта войсковой части 14129, командира войсковой части 14129 и командира войсковой части 53035, связанных c увольнением с военной службы и исключением из списков личного состава воинской части без обеспечения жилым помещением по избранному после увольнения месту жительства, а также несвоевременным обеспечением денежным довольствием отменить и принять по делу новое решение, которым заявление заявителя удовлетворить.
2. Рассмотреть апелляционную жалобу без участия Дроздовича Н.А.

Приложения:

1. Чек об уплате государственной пошлины, в 1 экз., на 1 л.

2. Копия апелляционной жалобы по количеству, участвующих в деле лиц,                с приложениями, в 4 экз., на 6 л.

3. Правоприменительная практика, в 1 экз., на 1 л.
«28» сентября 2015 года                                                                          

Податель жалобы                                                                                Н.А. Дроздович

