
Д ело №  2-13/2015 П редседательствую щ ий Трраненко В.А.

А П Е Л Л Я Ц И О Н Н О Е  О П Р Е Д Е Л Е Н И Е  №  З З А -5 7 0 /2 0 15

22 сентября 2015 года г. Х абаровск

Судебная коллегия Дальневосточного о к р у яптого *в о е иного суда в составе:
председательствую щ его - Кураксина А .С 1.,
судей ! д ! - А нрусова В.А. и Чепика А.В..
при секретаре - Коноплёвой Ю.С.
рассмотрела в судебном заседании административное дело  по искам воен­

нослуж ащ их измерительного  пункта войсковой части 14129 прапорщ иков Ф адеева 
И вана П етровича и Ф адеева Н иколая П етровича об оспаривании действий началь­
ника измерительного  пункта войсковой части 14129. ком андиров войсковых частей 
14129 и; 53035. связанны х с досрочным увольнением с военной службы без обеспе­
чения Ж и лы м и 'пом ещ ени ям и  по избранному после увольнения месту жительства, 
по апелляционной ж алобе  истцов на реш ение Я кутского  гарнизонного военного 
суда от 15 июля 2015 года.

Заслуш ав доклад  судьи Чепика А.В. и заклю чение зам естителя начальника 
отдела военной прокуратуры  В осточного военного округа полковника юстиции 
Ж убоева А.С., полагавш его реш ение суда цервой инстанции незаконным и подле­
жащ им отмене, судебная коллегия

У С ТА Н О В И Л А :
Реш ением гарнизонного  военного суда отказано в удовлетворении  заявле­

ний Ф адеева И.’П. и Ф адеева И.П.. в которых они просили признать  незаконными 
действия начальника измерительного пункта войсковой части 14129 и командира 
войсковбй части 14129. связанные с представлением их к увольнен ию  без обеспе­
чения ж йды ми пом ещ ениям и по избранному после увольнения месту жительства, а!) ■ I " '■■■ ■■
такж е п о з н а т ь  незаконны м и отменить приказ командира войсковой части 53035 
от 26 июня 2015 года Ло 76 в части, касаю щ ейся досрочного  увольнения  указанных 
лиц с .военной .службЬ1 ■

В апелляционной  жалобе истцы выражают несогласие с реш ением суда 
первой инстанции, просят его отменить в связи с наруш ением норм  материального 
и процессуального права и принять новое реш ение, которым их требования полно­
стью удовлетвори п.. ,

Подробно' н и т р у я  в ж алобе положения К онституции РФ . ст.ст. 15 и 23 Ф е­
дерального  закона с  О статусе военнослуж ащ их», и акцентируя внимание на вне­
сенны е в l.iei о изменения Ф едеральным законом от 28 декабря 2013 года №  405, её 
авторы подагаюг. что. ;не смотря на выводы суда об обратном , на них не распро­
страняемая! действие; полож ений абз. 3 ri, 1 ст. 23 Ф едерального  закона «О статусе 
воен4р < ^ ^ Й ) | | й ^ | й Ь с 1сольку они не допускали необоснованны х отказов от ж илы х 
помеш еййй по. избранному месту ж ительства и по месту служ бы , а также от полу­
чения: ж и ли щ н ой  субсидии. При этом в листах бесед с ними и рапорте от 26 июня 
2015 г о |ф щ й  то л ьк о 1 выразили своё несогласие с изменением избранного  ими сп о ­
соба обеспечения жильем в виде предоставления жилого п ом ещ ен ия  на получение 
ж илищ ной субсидии. О ни обращ аю т внимание на то. что в соответствии с приве­
денны м и нормами закона форма ж илищ ного  обеспечения определяется  самим во­
еннослуж ащ им . а для командования не предусмотрена возм ож ность , в случае от­
сутствия ж илых помещ ений, предлагать военнослуж ащ ем у субси ди ю . П оэтому их 
отказ от ж или щ н ой  субсидии не может влечь увольнение с воен ной  службы.

Также судом 'не  учтено, что со 2 мая 2015 года -  дня вступления в законную



силу и з м е н ё ^ ^ г Д й Й ^ '^ У ц к г 6' статью  23 Ф едерального  закона «О статусе военно­
с л у ж а щ и х » .^  Ао дня издания приказа об их увольнении с военной служ бы  им не 
поступали извещ ения о предоставлении жилищ ной субсидии либо ж илы х пом ещ е­
ний. что подтверж дается  объяснениям и представителя начальника измерительного 
пункта войсковойнасТ и 14129 Т атар е н к о И .В .  ' -мн.

Не согласны авторы ж алобы  и с выводом суда о злоупотреблении Ф адее­
вым И.П. правом на ж или щ н ое обеспечение в связи с его отказом в 2013 году от 
квартиры в г. С анкт-П етербурге, поскольку он не соглаш ался с распределением  
жилья в этом населенном  пункте, а избранным им местом ж ительства является г. 
Новосибирск. В озраж аю т и против полож енны х судом в основу реш ения сообщ е­
ний ж илищ ного органа о том. что в г. Н овосибирске М инистерство  обороны  РФ не 
строит и не закупает для военнослуж ащ их ж илые помещ ения': о сы  лаясь по этому 
поводу на ин ф орм ацию  из сети «И нтернет», а такж е полагают, .что суд в наруш е­
ние ст. 67 ГПК РФ не опроверг их доводы.

Далее они обращ аю т внимание на то. что командование-приняло  реш ение 
об их увольнении1 до издания приказов М инистра обороны РФ от, 17. июня 2015 го­
да №  333 «О мерах по реализации в В ооруж енны х Силах РФ абз, 3 ч Л  ст. 23 Ф еде­
рального закона «О статусе военнослуж ащ их»»  и от 30 июня 20Г5‘т о д а  №  366 «О 
порядке взаимодействия органов военного управления по инф орм ированию  от­
дельной категории военнослуж ащ их о предоставлении ж и лого Дом ей 1 е н и я . либо 
субсидии для приобретения или строительства жилого п ом ещ еню А нные нор­
мативные акты не предусм атриваю т ж или щ н ую  субсидию  в качестве альтернатив­
ной формы реализации военнослуж ащ им  права на ж ильё в случае.отсутствия тако­
вого в избранном месте ж ительства. Суд не дал долж ную  оценку этб^УфЖйсоятель- 
ству. д ■.

Кроме того, автор!.! ж алобы  считают, что суд в наруш ение требован ий  ч. 3 
и ч. 4 ст. 198ЩПК РФ| не .М разил в реш ении заклю чение прокурора,, им ею щ ее силу 
о ф и ц и а л ь н о г ^ ^ зФ я б н е и й я  Форм права, о необходимости у д о вл ет в о р и т ь  требова­
ния з а я в и т е л е й ^  тайэке не дрйВёл доводы, по которым отверг это заклю чение.

И зучив материалы дела; проверив и обсудив доводы ап елляц и он н ой  ж ал о­
бы. судебная коллегия приходит к следую щ им  выводам.

П ринимая реш ен и е  об отказе в удовлетворении требований заявителей , суд 
первой ин сиш ци и  исходил из Того. что Ф адеевы отказались от предлож енной им 
субсидии, и поэтому в силу абз. 3 п. 1 ст. 23 Ф едерального  закона РФ «О статусе 
военнослужащ их», их’согласие на увольнение с военной службы, предусмотренное 
абз. 2 п. 1 ст. 23 этого же закона, не требовалось. При этом суд признал-правомер- 
ным и обоснованны м  предлож ение истцам ж или щ н ы м  органом и командованием  
ж илищ ной субсидии, в качестве альтернативной формы обеспечения Гйх жильём 
ввиду отсутствия жилья в избранном  ими после увольнения месту ж и т е л ь с т в у * .г .  
Новосибирске. Кроме этого . 'суд  расценил отказ истцов от субсидии,и,^ОЗ^аз. Ф адее­
ва И.П. от предлож енной ему квартиры в г. С анкт-П етербурге в 2-0.ГЗ тоду как зло­
употребление: правом на  ж или щ н ое обеспечение.

ОднййрЬ’ф а к к м и в ы в о д а м и  согласиться нельзя.
В соответствии с дбА-12 п. 1 ст. 23 Ф едерального  закона «О статусе военно­

служ ащ их» вб^н1зоафя<ащ;йе! - граждане, общая продолж ительность  военной служ ­
бы которых составл&ет 10 n e t  и более, состоящ ие на учете в качестве н уж даю щ и х­
ся в ж илых пом ещ ениях в ф едеральном  органе исполнительной власти, в котором 
федеральны м законом предусм отрена военная служба, без их согласия не могут 
быть уволены с военной служ бы  по достиж ении  ими предельного возраста пребы ­
вания на военной службе, состоянию  здоровья или в связи с орган изац ионн о­



ш татными м ероприятиям и без предоставления им жилых помещ ений или ж и л и щ ­
ной СубСИДИИ. : >j!

Э х р й о р м а г  являясь одной из гарантий ж или щ н ы х прав военнослужащ их, 
устанавливает  запрет  на увольнение указанны х в ней военнослуж ащ их, состоящ ие 
на учете в ж ^ е с т в е  нуж даю щ ихся в ж илы х помещениях, без их согласия до их жи- 
.тищного..обеспечения. Л р и  этоМ1 выбор одоюй» ив-установленны х в ней альтерйа- 
тивных:.|фор1\| обеспечения жильём за счёт -средств федерального  бю дж ета в виде 
предосфЫлеййя ^сйлого помещ ения или ж илищ ной субсидии принадлеж ит самому 
военнослуж ащ ему.

Из материалов делаю ледует. что Ф адеев Н.П. и Ф адеев И.П.. имею щ ие про­
долж ительность  военной службы более 10 лет. в октябре 2010 года были признаны 
нуж даю щ имися в получении постоянного жилого помещ ения в избранном после 
увольнения месте ж ительства  -  г. Н овосибирске и поставлены на соответствую щ ий 
учёт. В связи с проведением организационно-ш татны х мероприятий в войсковой 
части 77981 и предстоящ им увольнением с военной службы, каж ды й из них. при­
казом  командира войсковой части 32103 от 1 декабря 2010 года №  024-П М  был за ­
числен в распоряж ение командования. О днако приказом командира войсковой час­
ти 53035 от 26 июня 2015 года №  76 до обеспечения жильём истцы уволены с во­
енной' М уж бы  в связи с организационно-ш татны м и м ероприятиям и (п.п. «а» п. 2 
ст. 51 Ф едерального  закона «О воинской обязанности и военной службе»). Из этого 
же приказа1'видно, что они не обеспечены ж илы ми пом ещ ениям и по нормам жи- 
л и I иного, закон одател ь ства .

| Ш й  .этом Ф адеевы, согласно листам бесед с ними от 15 июня 2015 г. (л.д. 
98 т. 15 г. (л.д. 65. л.д. 89 и л.д. 93 т. 1). от 22 июня 2015 г. (л.д. 83
т. 1). г . '(л .д . 82 т. 1) не были согласны с увольнением  с военной
службы до  их  обеспечения по установленны м  нормам ж илы м и помещ ениями в из­
бранном/м е с т ^ ^ ^ Ш ь ЙЯза - г. Н овосибирске, и настаивали именно на такой форме 
своего, Щ п  и щ  ноЬх.об.ее речения.

На ocHOB'SlrWp. излож енного судебная коллегия полагает, что у начальникаr:i, *■-*«'
и з м е р и те л ь н о г о т т е ж  га • в о й с ко в о й части 14129 и командиров войсковых частей
14129 ,#  §30Ж> :бЩ ^Й 1Ш вали основания для совершения действий  по досрочному 
у в о д |Щ е у ^ | |С 1 Ц Ш ^ ^ ^ ^ нной службы без их обеспечения ж ильём  в избранном 

j  местей ж р |ф ж т ф |Ш |^ ^ Щ Т с т в и е  их согласия с таким увольнением , а противопо- 
ложные-’в ы в Ь 'д ы ч ^ ^ ^ ^ Е вой инстанции признаёт ош ибочны ми.

1 ! СправФх'Гивб а п е л л я ц и о н н о й  ж алобе указано и на то. что отказ Ф адеевых 
изме!|11^Щрай|ее й|(ф'СВ М и14м и способ обеспечения жильем нельзя расценивать как 
отказ’Щ т | '^ и л й Щ ( ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ . М  более в смысле, который залож ен в абз. 3 п. 1 ст. 
23 Ф едерального pafeH ^g.©  ста гусе военнослужащ их», в связи с чем такой отказ не 
позволял у во л и т ’р иШ | е ж р  г л а с и я с военной службы.

( ) Iсутстводали и iусловия, предусмотренны е п. 19 ст. 15 Ф едерального за- 
: кона «О статусе военнослуж ащ их», так как они не отказы вались от предложенного 
: жилого помещ ения в избранном месте ж ительства и не изъявляли ж елание изме- 
7 нить его. Отказ Ф адеева И. 11. о г квартиры в г. С анкт-П етербурге обоснован, так как 
Ф н  не избирал этот населенны й пункт в качестве постоянного места ж ительства по- 
сле увольнения. П оэто м у  выводы гарнизонного военного суда о правомерности 
действий командованиями ж илищ ного органа по предлож ению  истцам ж илищ ной 
субсидии, а такж е о злоупотреблении Ф адеевыми своим правом на ж илищ ное 
обеспёУйние ф  о ^ о в а н Ь |н а  требованиях действую щ его  законодательства.

л Я Ш  и элр я Ф й н ы е^Б т о д ы  судебной коллегии не могут повлиять ссылки пред­
ела вЙтеМйдoh}кнОотного, лица и суда первой инстанции в реш ении на отсутствие 

■ Щ !  hi
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возможности у М ини стерства  обороны  РФ обеспечить Ф адеевы х ж ильем  по из­
бранному после увольнения месту жительства, поскольку эти обстоятельства не 
могут служ ить основанием  для ограничения прав истцов, устан овленны х ф еде­
ральным законом, а кроме того, являю тся голословны ми.

П ринимая во внимание, что судом первой инстанции сущ ествен ны е для де- 
**" Ш обстоятельства установлены , одйако им доттущена ош ибка в применении н о р м ' 

материального права, а вы воды  суда первой инстанции, излож енны е в реш ении су­
да, несоответствую т обстоятельствам  адм инистративного  дела судебная коллегия 
полагает необходимы м отм ени ть  реш ение гарнизонного военного суда и принять 
новое -  об удовлетворении требоаан ий  заявителей.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 307, п. 2 ст. 309, п. 3 и 4 ч. 2 
ст. 310, ст. 311 Кодекса адм инистративного  судопроизводства Российской Ф едера­
ции, судебная коллегия

О П Р Е Д Е Л И Л А :

Реш ение Я кутского  гарнизонного военного  суда от 15 июля 2015 года по 
админстративному делу по искам Ф адеева Ивана П етровича и Ф адеева  Н иколая 
П етровича об оспаривании действий начальника измерительного пункта войсковой 
части 14129, командиров войсковы х частей 14129 и 53035, связанны х с досрочны м 
увольнением с военной служ бы  без обеспечения ж илы м и пом ещ ениям и по избран­
ному после увольнения месту жительства, о тм ен и т#  и принять по делу  новое р еш е­
ние в следую щ ей редакции:

«А дм инистративны е исковы е заявления Ф адеева И вана П етровича  и Ф а­
деева Н иколая П етровича удовлетворить.

П ризнать  незаконны м и действия начальника измерительного пункта вой­
сковой части 14129 и ком андира войсковой части 14129, связанны е с представле­
нием заявителей к досрочном у  увольнению  с военной службы без обеспечения ж и ­
лыми помещ ениями в избранном  после увольнения месте жительства.

Признать незаконны м и недействую щ им, с момента издания приказ ком ан­
дира войсковой части 53035 от 26 июня 2015 года №  76 в части досрочного  уволь­
нения заявителей с военной служ бы  и обязать названное долж ностное  лицо отм е­
нить этот приказ в указанной части и восстановить Ф адеева П.П. и Ф адеева  Н.П. на 
военной службе».
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