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Р Е Ш Е Н И Е

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

24 февраля 2010 года                                                                           г. Санкт–Петербург

Санкт–Петербургский гарнизонный военный суд в лице судьи Дибанова В.М., при секретаре Семихиной Т.С., с участием заявителя – Барабашина А.А., а также представителя ответчика – Воробьева С.С., рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении суда гражданское дело по заявлению военнослужащего войсковой части (в/ч) 09436 полковника БАРАБАШИНА Александра Андреевича к командиру в/ч 09436 об оспаривании действий связанных с установлением размера ежемесячной надбавки за сложность, напряженность и специальный режим военной службы, 

УСТАНОВИЛ:

Барабашин А.А. обратился в военный суд с заявлением, в котором просил признать приказ командира в/ч 09436 от 30.12.2009 г. № 580 в части установления ему ежемесячной процентной надбавки за сложность, напряженность и специальный режим военной службы с 01.01.2010 г. в размере 90 % незаконным, и обязать указанное должностное лицо установить ему оспариваемую надбавку в размере 160 %.
В судебном заседании Барабашин требования поддержал, пояснив, что в связи с состоянием здоровья и невозможностью его увольнения без обеспечения жильем, с ноября 2004 года он выведен в распоряжение командира в/ч 09436. Поскольку оснований для установления ему на 2010 год ежемесячной надбавки за сложность, напряженность и специальный режим военной службы в размере 90% у командира части не было, заявитель полагал действия командира части неправомерными. Считая, что оспариваемый приказ и действие ответчика нарушают его права на получение полагающегося денежного довольствия, заявитель просил удовлетворить его требования в полном объеме.

Представитель ответчика Воробьев С.С. требования заявителя не признал и просил отказать в их удовлетворении в полном объёме. В обоснование своей позиции он пояснил, что приказ командира в/ч 09436 об установлении заявителю на 2010 год ежемесячной надбавки за сложность, напряженность и специальный режим военной службы в размере 90%, является законным и обоснованным, в связи с выводом заявителя в распоряжение командира части. По изложенным основаниям представитель ответчика считает требования заявителя необоснованными и не подлежащими удовлетворению.

Заслушав объяснения сторон, и исследовав представленные доказательства, суд приходит к убеждению, что заявление Барабашина не подлежит удовлетворению.
Согласно представленной в суд справке, Барабашин проходит военную службу в в/ч 09436. 
Приказом Министра Обороны РФ от 29.11.2004 г. № 0689 Барабашин освобожден от занимаемой должности и зачислен в распоряжение Командующего 6 армии ВВС и ПВО (в/ч 09436).
Согласно приказу командира в/ч 09436 от 30.12.2009 г. № 580 Барабашину установлена ежемесячная надбавка за сложность, напряженность и специальный режим военной службы с 1 января 2010 года в размере 90% оклада по воинской должности.

Оценивая указанные обстоятельства, суд приходит к следующим выводам.

В соответствии с абз.1 п. 4 ст. 13 ФЗ «О статусе военнослужащих» в редакции Федерального закона № 122-ФЗ от 22.08.2004 г., указанная надбавка выплачивается военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, дифференцированно, в зависимости от состава военнослужащих и местности прохождения военной службы, в размерах и порядке, определяемых Министерством обороны РФ, до 120 % оклада по должности в г. Санкт-Петербурге.

Анализируя данное положение Закона с учетом его действия во времени до и после 1января 2005 года, суд приходит к выводу, что надбавка за сложность, напряженность и специальный режим военной службы является дополнительной выплатой и носит двуединый характер.

С одной стороны, само название данной надбавки, ее размер, законодательно закрепленный на уровне до 120%, свидетельствуют о том, что эта дополнительная выплата сохраняет свой стимулирующий характер, зависит от объема и значимости выполняемых военнослужащим обязанностей по военной службе и в соответствии с этим может быть дифференцирована в зависимости от качества исполнения этих обязанностей.

С другой стороны, исходя из преамбулы и ст. 153 Федерального закона №122-ФЗ от 22.08.2004 г. целью увеличения ежемесячной надбавки за сложность, напряженность и  специальный  режим  военной  службы  с 1 января  2005 года явилась компенсация утраченных льгот и гарантий, ранее предоставлявшихся военнослужащим в натуральной форме. Причем, такое увеличение имело отношение ко всем без исключения военнослужащим, проходящим военную службу по контракту.

Помимо этого, абз.2 п. 4 ст.13 ФЗ «О статусе военнослужащих» предусматривает возможность повышения размера надбавки отдельным категориям военнослужащих в зависимости от места проживания и прохождения военной службы по решению Правительства РФ. Такое решение Правительством РФ принято в Постановлении № 47 от 31.01.2005 г., в соответствии с которым для офицеров, проходящих военную службу в Санкт-Петербурге, к категории которых относится и заявитель, размер ежемесячной надбавки за сложность, напряженность и специальный режим военной службы может быть увеличен на 40% (со 120% до 160%) от оклада по воинской должности для возмещения фактических затрат по проезду на всех видах общественного транспорта городского, пригородного и местного сообщения (за исключением такси), уплате земельного налога и налогов на имущество физических лиц. При этом в соответствии с п. 2 данного Постановления, порядок выплаты указанной ежемесячной надбавки, включая определение ее конкретного размера, устанавливается соответствующими руководителями федеральных органов исполнительной власти.

С учетом изложенного суд приходит к выводу, что с 1 января 2005 года минимальный размер надбавки за сложность, напряженность и специальный режим военной службы для офицеров, проходящих военную службу по контракту в г. Санкт-Петербурге, который не зависит от усмотрения командования, мог быть установлен на уровне 90% (50% + 40%) от должностных окладов. В остальной же части данная надбавка, вопреки мнению заявителя, носит стимулирующий характер, ее размер может составлять до 70% от оклада по воинской должности, а ее установление является правом соответствующего командира (начальника).

В соответствии с п.п. 108-110 Порядка обеспечения денежным довольствием, утвержденного приказом Минобороны РФ № 200 от 30.06.2006 г., конкретные размеры надбавки устанавливаются приказом соответствующего командира (начальника) воинской части не более чем на один год. По решению соответствующих командиров (начальников) размер надбавки военнослужащим может быть изменен ранее периода, на который она установлена, при изменении условий военной службы. По окончании периода, на который была установлена надбавка, командиром воинской части принимается решение о продлении выплаты надбавки или изменении ее размера, о чем издается приказ по воинской части.

При этом конкретный размер надбавки в увеличенном размере устанавливается в таком же порядке на основании рапорта военнослужащего исходя из действующих тарифов на проезд и ставок налогов, в котором указываются сведения о месте проживания военнослужащего, видах используемого общественного транспорта городского, пригородного и местного сообщения (за исключением такси), фактических затратах по проезду, уплате земельного налога и налогов на имущество физических лиц.

Увеличенный размер надбавки может быть изменен ранее периода, на который она установлена, при изменении размеров указанных затрат. При этом надбавка в новых размерах выплачивается со дня, указанного в приказе командира воинской части.

В суде достоверно установлено, что приказом командира в/ч 09436 от 30.12.2009 г. № 580 Барабашину с 1 января 2010 года установлена надбавка за сложность, напряженность и специальный режим военной службы в размере 90%.
Поскольку командир в/ч 09436, издавая оспариваемый приказ об установлении заявителю на 2010 год надбавки за сложность, напряженность и специальный режим военной службы в размере 90%, действовал в пределах своей компетенции, и какие-либо права заявителя нарушены не были, то в соответствии с ч. 4 ст. 258 ГПК РФ суд считает необходимым в удовлетворении требований Барабашина об оспаривании данного приказа и установлении ему повышенного размера надбавки, отказать.

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 194–199 и 258 ГПК РФ суд, 
РЕШИЛ:

В удовлетворении заявления БАРАБАШИНА Александра Андреевича к командиру в/ч 09436 об оспаривании действий связанных с установлением размера ежемесячной надбавки за сложность, напряженность и специальный режим военной службы, отказать.

Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Ленинградский окружной военный суд через Санкт–Петербургский гарнизонный военный суд в течение десяти суток со дня его вынесения в окончательной форме. 

КОПИЯ ВЕРНА:

Судья                                                                      В.М.Дибанов
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