Де​ло № 2 - 42/2010                                                                                     



РЕ​ШЕ​НИЕ

ИМЕ​НЕМ РОС​СИЙ​СКОЙ ФЕ​ДЕ​РА​ЦИИ
8 февраля 2010 го​да                     

                                                  г. Санкт-Пе​тер​бург

Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в лице: председательствующего Яковлева А.Г., при секретаре Горбатовской Е.Г., с участием помощника военного прокурора Санкт-петербургского гарнизона майора юстиции Ивановой О.Э., представителя заявителя адвоката Зарбеева Р.А., рассмотрев в открытом судебном заседании в расположении суда гражданское дело по заявлению бывшего военнослужащего войсковой части (далее – в/ч) 08275 капитана запаса Насакина Юрия Александровича об оспаривании приказов командующего войсками Ленинградского военного округа (далее – ЛенВО) и командира в/ч 08275, связанных с увольнением с военной службы и исключением из списков личного состава части, а также бездействия Министра обороны Российской Федерации (далее – Министр обороны РФ), связанного с не предоставлением жилья, пригодного для постоянного проживания, в избранном после увольнении месте жительства, 

УСТАНОВИЛ:

Насакин обратился в военный суд с заявлением, в котором с учетом последующих уточнений просил:

- признать незаконным приказ командующего войсками ЛенВО №218 (по личному составу) от 22.07.2009, связанный с досрочным увольнением с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями, а также обязать данное воинское должностное лицо отменить этот приказ;

- признать незаконным приказ командира в/ч 08275 №173 (по строевой части) от 15.09.2009 в части исключения из списков личного состава части, а также обязать данное воинское должностное лицо отменить этот приказ и восстановить заявителя в указанных списках, на всех видах довольствия и обеспечения в порядке, установленном действующим законодательством.

- признать незаконным бездействие Министра обороны РФ, связанное с не предоставлением ему с учетом членов семьи жилого помещения, пригодного для постоянного проживания, в избранном после увольнении месте жительства в Санкт-Петербурге, а также обязать данное воинское должностное лицо предоставить такое жилье по нормам и в порядке, установленным действующим законодательством.

Определением Санкт-Петербургского гарнизонного военного суда от 24.12.2009 для разрешения вопроса о судебных расходах к участию в деле в качестве соответчика привлечены Минобороны России, финансовый отдел штаба Ленинградского военного округа (далее – ФО штаба ЛенВО) и в/ч 08275.

В судебном заседании представитель заявителя требования поддержал, пояснив, что Насакин в связи с предстоящим увольнением в связи с организационно-штатными мероприятиями изъявил желание быть обеспеченным жильем, пригодным для постоянного проживания, по избранному месту жительства в Санкт-Петербурге, и основания увольнения им не оспариваются. Тем не менее, поскольку заявитель до настоящего времени не обеспечен постоянным жильем ни в указанном населенном пункте, ни по месту службы, то, по мнению данного представителя, в силу статьи 23 ФЗ «О статусе военнослужащих» оспариваемые приказы об увольнении и исключении из списков личного состава части законными считаться не могут. Полагая, что оспариваемые приказы и бездействие нарушают право Насакина на прохождение военной службы и обеспечение жильем, данный представитель просил удовлетворить предъявленные в суд требования а полном объеме. 

Ответчики Министр обороны РФ, Минобороны России, командующий войсками ЛенВО, ФО штаба ЛенВО, командир в/ч 08275 и в/ч 08275, надлежащим образом извещенные о месте и времени судебного заседания, в суд не прибыли, своих представителей не направили, о причинах неявки не сообщили. При этом командир в/ч 08275 и начальник ФО штаба ЛенВО ходатайствовали о рассмотрении дела в их отсутствие.

Прокурор в заключении считала необходимым восстановить Насакина в списках личного состава и на всех видах довольствия и обеспечения до обеспечения жильем. 

Заслушав объяснения представителя заявителя, исследовав письменные доказательства, суд считает установленными следующие обстоятельства.

Из выписки из приказа командующего войсками ЛенВО №218 от 22.07.2009 усматривается и представителем заявителя признается то обстоятельство, что директивой Начальника ГШ ВСРФ от 24.01.2009 №314/2/072 занимаемая Насакиным воинская должность сокращена с 1 июня 2009 года.

Рапортом от 28.06.2009 Насакин просил командование уволить с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями.

Как следует из рапорта от 28.06.2009, листа беседы от 02.07.2009 и объяснений представителя заявителя, Насакин просил поставить его с учетом членов семьи на учет нуждающихся в жилых помещениях по избранному после увольнения месту жительства в Санкт-Петербурге.

Приказом командующего войсками ЛенВО №218 (по личному составу) от 22.07.2009 Насакин досрочно уволен с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями в связи с сокращением занимаемой воинской должности.

Приказом командира в/ч 08275 №173 (по строевой части) от 15.09.2009 Насакин исключен из списков личного состава части, а также со всех видов довольствия и обеспечения с 18 сентября 2009 года.

Решением жилищной комиссии Печенгского гарнизона от 22.09.2009 (протокол №14) Насакин поставлен на учет нуждающихся в жилых помещениях по избранному после увольнения месту жительства в Санкт-Петербурге.

Решением жилищной комиссии Печенгского гарнизона от 07.10.2009 (протокол №15) состав семьи Насакина, претендующих на совместное получение жилья по избранному после увольнения месту жительства в Санкт-Петербурге, увеличен до 5 человек.

Оценивая указанные обстоятельства, суд приходит к следующим выводам.

По смыслу подпункта «а» пункта 2 статьи 51 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» увольнение военнослужащих в связи с организационно-штатными мероприятиями в связи с сокращением занимаемой воинской должности проводится по инициативе командования и не зависит от волеизъявления самих военнослужащих.

Суд принимает во внимание, что в соответствии с пунктом 1 статьи 23 ФЗ «О статусе военнослужащих» военнослужащие, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в жилых помещениях, без их согласия не могут быть уволены с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления жилья. Также суд учитывает, что по смыслу пунктов 8 и 15 статьи 34 Положения о порядке прохождения военной службы процесс увольнения включает в себя издание уполномоченными должностными лицами двух актов: приказа об увольнении с военной службы и приказа об исключении из списков личного состава части. 

При таких обстоятельствах суд приходит к выводу, что в отношении военнослужащих, уволенных по инициативе командования в связи с сокращением занимаемых воинских должностей, запрет, содержащийся в пункте 1 статьи 23 ФЗ «О статусе военнослужащих», касается исключительно издания приказа об исключении из списков личного состава части. При этом данный запрет действует лишь в отношении тех лиц, которые к моменту увольнения не имеют по месту прохождения военной службы жилья, пригодного для постоянного проживания.

Из рапортов от 04.05.2009, от 28.06.2009, листа беседы от 02.07.2009, контракта о прохождении военной службы и объяснений представителя заявителя усматривается, что Насакин неоднократно просил командование уволить с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями, согласен с приказом об увольнению по этому основанию, и иных оснований для досрочного увольнения с военной службы не имеет.

Принимая во внимание вышеизложенное, суд приходит к выводу, что приказ командующего войсками ЛенВО №218 (по личному составу) от 22.07.2009, устанавливающий лишь основания досрочного увольнения Насакина с военной службы, само по себе каких-либо прав заявителя не нарушает, в связи с чем в соответствии с частью 4 статьи 258 ГПК РФ в удовлетворении заявления в этой части требований судом должно быть отказано.

Оценивая право заявителя на получение жилья, суд учитывает, что вопросы обеспечения граждан жилыми помещениями регулируются как нормами жилищного законодательства (Жилищным кодексом РФ, законами и подзаконными актами субъектов РФ), так и нормами федеральных законов, специальных нормативно-правовых актов министерств и ведомств. 
В соответствии с частью 3 статьи 49 ЖК РФ жилые помещения жилищного фонда Российской Федерации по договорам социального найма предоставляются иным определенным федеральным законом категориям граждан, признанных по установленным настоящим Кодексом и (или) федеральным законом основаниям нуждающимися в жилых помещениях. Данные жилые помещения предоставляются в порядке, установленном ЖК РФ, если иной порядок не предусмотрен указанным федеральным законом.

Как видно из материалов дела, Насакин изъявил желание состоять на учете нуждающихся в жилых помещениях по основаниям, предусмотренным Федеральным законом (далее – ФЗ) «О статусе военнослужащих» и изданным в его развитие подзаконными нормативными правовыми актами. В связи с этим суд приходит к выводу, что порядок его обеспечения жильем регулировался нормами военно-административного законодательства. Это согласуется и с правовой позицией Конституционного Суда РФ, сформулированной в определении № 453-О от 25.12.2003 «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы администрации муниципального образования «Сертолово» Ленинградской области на нарушение конституционных прав и свобод пунктом 5 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих»». Согласно этой правовой позиции военная служба по смыслу статей 59 и 71 (пункт «г») Конституции РФ представляет собой особый вид федеральной государственной службы, что обуславливает и особый правовой статус военнослужащих, выражающийся, в частности, в порядке их жилищного обеспечения, которое осуществляется на основе специального законодательства и по специальным правилам.

Таким специальным законодательством, регулирующим порядок решения жилищных вопросов военнослужащих, является ФЗ «О статусе военнослужащих». Согласно пункту 1 статьи 15 данного закона государство гарантирует военнослужащим предоставление жилых помещений или выделение денежных средств на их приобретение в порядке и на условиях, которые устанавливаются федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Военнослужащие, назначенные на воинские должности после окончания военного образовательного учреждения профессионального образования и получения в связи с этим офицерского воинского звания (начиная с 1998 года), и совместно проживающие с ними члены их семей обеспечиваются служебными жилыми помещениями на весь срок военной службы. Поскольку Насакин окончил ВВУЗ и получил в связи с этим первичное офицерское воинское звание после 1 января 1998 года, то суд приходит к выводу, что заявитель относится к категории военнослужащих, подлежащих обеспечению служебным жильем на весь срок военной службы. 

В силу пункта 1 статьи 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» военнослужащим - гражданам, обеспечиваемым на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями и признанным нуждающимися в жилых помещениях в соответствии со статьей 51 ЖК РФ, при увольнении с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями при общей продолжительности военной службы 10 лет и более предоставляются жилые помещения, находящиеся в федеральной собственности, по выбору указанных граждан в собственность бесплатно на основании решения федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, или по договору социального найма с указанным федеральным органом исполнительной власти по избранному постоянному месту жительства и в соответствии с нормами предоставления площади жилого помещения, предусмотренными статьей 15.1 этого же Закона. С учетом изложенного суд приходит к выводу, что Насакин, как уволенный с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями и имеющий выслугу более 10 лет, был вправе рассчитывать на обеспечение его с учетом членов семьи жилым помещением по избранному после увольнения месту жительства в Санкт-Петербурге за счет средств Минобороны России.

Согласно пункту 2 статьи 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» в редакции Федерального закона №122-ФЗ от 22.08.2004 обеспечение жилым помещением военнослужащих-граждан, подлежащих увольнению с военной службы после 1 января 2005 года, осуществляется за счет средств федерального бюджета федеральными органами исполнительной власти. 

В Минобороны России вопросы обеспечения военнослужащих жильем регламентируются «Инструкцией о порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах Российской Федерации», утвержденной приказом Минобороны России № 80 от 15.02.2000 в пределах предоставленных данному ведомству полномочий (далее – Инструкция). Тем не менее, до настоящего времени в указанном военном ведомстве законодательно не закреплен и не установлен порядок реализации указанной нормы закона.

Вместе с тем по смыслу действующего законодательства отсутствие механизма реализации права, установленного законом, не может служить основанием для отказа в его реализации. При таких обстоятельствах суд приходит к выводу, что в силу прямого указания в пунктах 2 и 14 статьи 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» обязанность по обеспечению увольняемых военнослужащих жильем в избранном постоянном месте жительства лежит на федеральном органе исполнительной власти, в котором заявитель проходит военную службу. 

Оценивая законность оспариваемого Насакиным бездействия Министра обороны РФ, суд учитывает, что в силу статьи 15, абз.2 пункта 1 статьи 23 ФЗ «О статусе военнослужащих» для увольняемых военнослужащих определено точное время получения жилых помещений, которое связано с наступлением определенных обстоятельств. В частности, с учетом положений подпункта «а» пункта 2 статьи 51 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» для Насакина, уволенного с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями до истечения установленного законом шестимесячного срока нахождения в распоряжении, таким обстоятельством является издание приказа об увольнении с военной службы по данному основанию. При этом невыполнение указанных условий является нарушением закона. 
Согласно пункту 24 статьи 34 Положения о порядке прохождения военной службы военнослужащий, уволенный с военной службы, по общему правилу должен быть исключен из списков личного состава воинской части в день истечения срока его военной службы (уволенный досрочно - не позднее дня истечения срока его военной службы) и не позднее чем через месяц со дня поступления в воинскую часть выписки из приказа об увольнении военнослужащего с военной службы.

Вместе с тем из материалов дела, в том числе договора найма служебного жилого помещения, усматривается, что Насакин по месту прохождения военной службы жильем, пригодным для постоянного проживания, не обеспечен, в связи с чем проживает в служебной квартире в поселке Луостари Печенгского района Мурманской области.

Представитель заявителя в судебном заседании указал, что Насакин, будучи поставленным с учетом членов семьи на жилищный учет в Санкт-Петербурге, до настоящего времени не получил за счет средств Минобороны России в этом населенном пункте жилье, пригодное для постоянного проживания. При этом ответчиками в нарушение статьи 249 ГПК РФ не представлены какие-либо опровергающие это доказательства.

Поскольку с момента издания командующим войсками ЛенВО приказа об увольнении заявителя с военной службы по настоящее время Насакин жильем, пригодным для постоянного проживания, по избранному после увольнения месту жительства не обеспечен, то суд приходит к выводу, что связанное с этим бездействие Министра обороны РФ законным считаться не может и подлежит судебному пресечению.
В соответствии с частью 1 статьи 258 ГПК РФ суд, признав заявление обоснованным, принимает решение об обязанности соответствующего органа военного управления либо воинского должностного лица устранить в полном объеме допущенное нарушение прав и свобод гражданина или препятствие к осуществлению гражданином его прав и свобод.

Суд учитывает, что в соответствии с пунктами 1, 2, 13 «Положения о Министерстве обороны Российской Федерации», утвержденного Указом Президента Российской Федерации №1082 от 16.08.2004, Минобороны России является самостоятельным юридическим лицом, которое имеет смету, печати, текущие, расчетные, валютные и иные счета в банках и других кредитных организациях, лицевые счета в органах федерального казначейства, открываемые в соответствии с законодательством Российской Федерации. При таких обстоятельствах суд в целях полного восстановления нарушенных прав считает необходимым обязать Минобороны России предоставить Насакину с учетом членов его семьи жилое помещение, пригодное для постоянного проживания, в избранном после увольнении месте жительства в Санкт-Петербурге по нормам и в порядке, установленным действующим законодательством.

Поскольку Насакин уволен по инициативе командования в связи с сокращением занимаемой им воинской должности, а также не обеспечен командованием по месту прохождения военной службы жильем, пригодным для постоянного проживания, то в силу пункта 1 статьи 23 ФЗ «О статусе военнослужащих» он не может быть исключен из списков личного состава части до предоставления жилья по установленным нормам по избранному после увольнения месту жительства.

При таких обстоятельствах приказ командира в/ч 08275 №173 (по строевой части) от 15.09.2009 в части исключения Насакина из списков личного состава части законным считаться не может, в связи с чем суд в соответствии с частью 1 статьи 258 ГПК РФ считает необходимым обязать данное воинское должностное лицо отменить этот приказ и восстановить заявителя в указанных списках, на всех видах довольствия и обеспечения в порядке, установленном действующим законодательством.

Руководствуясь статьями 98, 194-198, 258 ГПК РФ, военный  суд – 

РЕ​ШИЛ:

Заявление Насакина Юрия Александровича удовлетворить частично.
Признать незаконным приказ командира в/ч 08275 №173 (по строевой части) от 15.09.2009 в части исключения Насакина Юрия Александровича из списков личного состава части, а также обязать данное воинское должностное лицо отменить этот приказ и восстановить заявителя в указанных списках, на всех видах довольствия и обеспечения в порядке, установленном действующим законодательством.

Признать незаконным бездействие Министра обороны Российской Федерации, связанное с не предоставлением Насакину Юрию Александровичу с учетом членов его семьи жилого помещения, пригодного для постоянного проживания, в избранном после увольнении месте жительства в Санкт-Петербурге.

Обязать Министерство обороны Российской Федерации предоставить Насакину Юрию Александровичу с учетом членов его семьи жилое помещение, пригодное для постоянного проживания, в избранном после увольнении месте жительства в Санкт-Петербурге по нормам и в порядке, установленным действующим законодательством.

В удовлетворении требования Насакина Юрия Александровича об оспаривании приказа командующего войсками ЛенВО №218 (по личному составу) от 22.07.2009, связанного с досрочным увольнением с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями, а также об его отмене отказать.

Взыскать с Министерства обороны Российской Федерации в пользу Насакина Юрия Александровича госпошлину в размере 33 (тридцать три) рубля 33 (тридцать три) копейки.

Взыскать с войсковой части 08275 в пользу Насакина Юрия Александровича госпошлину в размере 33 (тридцать три) рубля 33 (тридцать три) копейки.

Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Ленинградский окружной военный суд через Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в десятидневный срок.

Су​дья                                  


А.Г. Яковлев
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