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	«КОПИЯ» 

	


                                      Председательствующий по делу ФИО2
АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ № 33А-1751

8 октября 2015 года                                                                    город Москва 

Судебная коллегия по административным делам Московского окружного военного суда в составе:

председательствующего       ФИО7,

судей:                                      ФИО8
                                                 ФИО6,

при секретаре ФИО5,

с участием заявителя ФИО1, рассмотрела в открытом судебном заседании гражданское дело по апелляционной жалобе представителя Департамента жилищного обеспечения Министерства обороны Российской Федерации (ДЖО) ФИО4 на решение Московского гарнизонного военного суда от ДД.ММ.ГГГГ, согласно которому частично удовлетворено заявление военнослужащего Московской городской военной прокуратуры подполковника ФИО1 об оспаривании действий ДЖО, связанных с отказом во внесении в единый реестр военнослужащих, нуждающихся в получении жилых помещений, сведений о праве на дополнительную жилую площадь.

Заслушав доклад судьи ФИО6, объяснения заявителя, возражавшего против ее удовлетворения, судебная коллегия

установила:

как видно из решения суда и материалов дела, ФИО1 проходит военную службу по контракту в органах военной прокуратуры с июня 1998 года, а с апреля 2013 года – в распоряжении Московского городского военного прокурора, и с 11 марта 2013 г. принят ДЖО на учет нуждающихся в получении жилых помещений с составом семьи 3 человека. 

Согласно ответу начальника 1-го отдела ДЖО от 18 апреля 2015 г. ФИО1 отказано во внесении изменении в реестр военнослужащих, нуждающихся в получении жилых помещений, сведений о праве на дополнительную жилую площадь.

Полагая, что этим нарушаются его права, ФИО1 обратился в суд с заявлением, в котором, просил признать указанные действия ДЖО незаконными и обязать директора ДЖО внести соответствующие сведения в реестр.

Суд первой инстанции заявление удовлетворил частично, обязав ДЖО повторно рассмотреть вопрос о внесении в реестр военнослужащих, нуждающихся в получении жилых помещений, сведений о праве ФИО1 на дополнительную площадь, как прокурорского работника.

В удовлетворении заявления о возложении на ДЖО обязанности о внесении указанных изменений отказано.

В апелляционной жалобе представитель ДЖО, не соглашаясь с принятым решением, просит его отменить и принять новое решение об отказе в удовлетворении заявления.

В обоснование этого, ссылаясь на п. 4 ст. 44 и п. 8 ст. 48 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», утверждает, что ФИО1 не относится ни к одной категории военнослужащих, указанных в п. 2 ст. 15.1 Федерального закона «О статусе военнослужащих», в связи с чем, желая реализовать свое право на обеспечение жильем в соответствии с законодательством о статусе военнослужащих, он не имеет права на дополнительную жилую площадь.

По мнению автора жалобы, приказы, указания, распоряжения и инструкции Генерального прокурора Российской Федерации, в том числе изложенные во Временном положении о предоставлении прокурорам жилых помещений, утвержденных приказом этого должностного лица от ДД.ММ.ГГГГ №, обязательны для исполнения в прокуратурах Российской Федерации, но не в Министерстве обороны России.

Рассмотрев материалы дела и обсудив доводы апелляционной жалобы, судебная коллегия исходит из следующего.

В соответствии с п. 1 ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ (далее – Закон) государство гарантирует военнослужащим обеспечение их жилыми помещениями в форме предоставления им денежных средств на приобретение или строительство жилых помещений либо предоставления им жилых помещений в порядке и на условиях, установленных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, за счет средств федерального бюджета.

При этом на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями обеспечиваются, в том числе военнослужащие, назначенные на воинские должности после получения профессионального образования в военной профессиональной образовательной организации или военной образовательной организации высшего образования и получения в связи с этим офицерского воинского звания (начиная с 1998 года), и совместно проживающие с ними члены их семей.

Согласно абз. 12 указанного пункта Закона военнослужащим, обеспечиваемым на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями и признанным нуждающимися в жилых помещениях, по достижении общей продолжительности военной службы 20 лет и более, а при увольнении с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями при общей продолжительности военной службы 10 лет и более федеральным органом исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, предоставляются жилищная субсидия или жилые помещения, находящиеся в федеральной собственности, по выбору указанных граждан в собственность бесплатно или по договору социального найма с указанным федеральным органом исполнительной власти по избранному постоянному месту жительства и в соответствии с нормами предоставления площади жилого помещения, предусмотренными статьей 15.1 этого же Федерального закона.

В соответствии с абз. 13 п. 1 ст. 15 Закона, военнослужащие признаются федеральным органом исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, нуждающимися в жилых помещениях по основаниям, предусмотренным ст. 51 ЖК РФ, в порядке, утверждаемом Правительством Российской Федерации.

В силу п. 1 Правил признания нуждающимися в жилых помещениях военнослужащих-граждан Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29 июня 2011 г. № 512, признание нуждающимися в жилых помещениях военнослужащих – граждан Российской Федерации, указанных в абзацах третьем и двенадцатом п. 1 ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих», осуществляется по основаниям, предусмотренным ст. 51 ЖК РФ, уполномоченными органами федеральных органов исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба.

Согласно п. 1 Правил предоставления военнослужащим-гражданам Российской Федерации жилых помещений в собственность бесплатно, утвержденных тем же постановлением Правительства Российской Федерации, жилые помещения предоставляются в собственность бесплатно указанным военнослужащим, признанным нуждающимися в жилых помещениях, на основании решений федеральных органов исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, или уполномоченных ими органов.

В силу п. 1 Инструкции о предоставлении военнослужащим-гражданам Российской Федерации, проходящим военную службу по контракту в Вооруженных Силах Российской Федерации, жилых помещений по договору социального найма, утвержденных приказом Министра обороны Российской Федерации от 30 сентября 2010 г. № 1280, для признания военнослужащих, имеющих в соответствии со статьей 15 Закона право на предоставление жилых помещений по договору социального найма, нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма, они подают заявление, к которому прикладываются, в том числе копии документов о праве на предоставление дополнительных социальных гарантий в части жилищного обеспечения в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с п. 4 ст. 44 Федерального закона от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» (далее – Закон о прокуратуре) прокуроры имеют право на дополнительную жилую площадь. Обеспечение прокуроров жилыми помещениями осуществляется в порядке и на условиях, которые предусмотрены законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, за счет средств федерального бюджета, выделенных на эти цели прокуратуре Российской Федерации, путем предоставления прокурору служебного жилого помещения или жилого помещения в собственность по решению Генерального прокурора Российской Федерации.

Нуждающимися в улучшении жилищных условий с учетом положений этой статьи признаются прокуроры, не обеспеченные жилой площадью в соответствии с требованиями и нормами, установленными жилищным законодательством Российской Федерации и жилищным законодательством субъектов Российской Федерации.

Согласно п. 1 и 2 постановления Правительства Российской Федерации от 21 марта 2008 г. № 192 «О порядке обеспечения судей, прокуроров и сотрудников Следственного комитета Российской Федерации, нуждающихся в улучшении жилищных условий, отдельными жилыми помещениями» с 1 января 2008 г. до внесения соответствующих изменений в законодательство Российской Федерации ассигнования, предусмотренные в федеральном бюджете на соответствующий год, в том числе Генеральной прокуратуре Российской Федерации на улучшение жилищных условий прокуроров, используются этими органами на приобретение (строительство) на конкурсной основе отдельных жилых помещений для указанной категории лиц с отнесением этих помещений к специализированному жилищному фонду Российской Федерации.

В силу п. 8 ст. 48 Закона о прокуратуре офицеры органов военной прокуратуры имеют статус военнослужащих, проходят службу в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах в соответствии с Федеральным законом «О воинской обязанности и военной службе» и обладают правами и социальными гарантиями, установленными Федеральным законом «О статусе военнослужащих» и настоящим Федеральным законом. 

Согласно п. 13 этой же статьи Закона о прокуратуре численность военнослужащих и лиц гражданского персонала органам военной прокуратуры выделяется за счет и пропорционально численности соответственно Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований. Численность личного состава органов военной прокуратуры включается в штатную численность Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований.

В соответствии с п. 1 ст. 49 Закона о прокуратуре на военнослужащих органов военной прокуратуры распространяется законодательство Российской Федерации, устанавливающее правовые и социальные гарантии, пенсионное обеспечение, медицинское и другие виды обеспечения военнослужащих с учетом особенностей, установленных этим Федеральным законом.

С учетом этих законодательных положений довод апелляционной жалобы об отсутствии у ФИО1 права на дополнительную жилую площадь, поскольку он не относится ни к одной категории военнослужащих, указанных в п. 2 ст. 15.1 Федерального закона «О статусе военнослужащих», является несостоятельным.

В силу п. 15 Временного положения о предоставлении прокурорам жилых помещений, утвержденных приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 12 ноября 2014 г. № 616, прокуроры имеют право на дополнительную площадь жилого помещения в размере 20 квадратных метров общей площади жилого помещения или в виде отдельной комнаты.

Из приведенных нормативных правовых актов следует, что обеспечение военнослужащих органов военной прокуратуры жилыми помещениями осуществляется с учетом права прокуроров на дополнительную площадь, поскольку по смыслу закона реализация права на дополнительную жилую площадь неразрывно связана с правом на обеспечение жильем.

Учитывая, что в соответствии с жилищным законодательством право на дополнительную площадь не является основанием для признания граждан нуждающимися в жилых помещениях и может быть реализовано исключительно при обеспечении жилыми помещениями, такое право должно быть установлено органом, уполномоченным в вопросах жилищного обеспечения.

Как верно отмечено в судебном решении, таким органом в Министерстве обороны Российской Федерации в соответствии с приказом Министра обороны Российской Федерации от 3 ноября 2010 г. № 1455 «Об уполномоченном органе Министерства обороны Российской Федерации и специализированных организациях Министерства обороны Российской Федерации по вопросам жилищного обеспечения в Вооруженных Силах Российской Федерации» является Департамент жилищного обеспечения Министерства обороны Российской Федерации.

По делу установлено, что ФИО1 проходит военную службу в органах военной прокуратуры за счет численности Вооруженных Сил Российской Федерации с июня 1998 года по настоящее время и согласно ст. 54 Закона о прокуратуре является прокурором, в силу чего в соответствии со ст. 44 этого же Закона имеет право на дополнительную жилую площадь.

Поскольку в соответствии с положениями ст. 48 и 49 Закона о прокуратуре на военнослужащих военной прокуратуры, а, следовательно, на ФИО1 распространяется законодательство Российской Федерации, устанавливающее правовые и социальные гарантии для военнослужащих с учетом особенностей, установленных этим Федеральным законом, ФИО1, состоящий на жилищном учете в уполномоченном органе Министерства обороны Российской Федерации, может реализовать свое право на обеспечение жильем через этот уполномоченный орган.

Из материалов дела следует, что данный вывод не вызывает сомнений и у Департамента жилищного обеспечения Министерства обороны Российской Федерации.

В связи с тем, что размер дополнительной жилой площади, предоставляемой в соответствии с законом прокурорам, установлен в вышеуказанном приказе Генерального прокурора Российской Федерации, этот нормативный правовой акт подлежит применению при обеспечении жильем данной категории военнослужащих.

Вопросы, связанные с финансированием обеспечения ФИО1 жилым помещением, в том числе дополнительной жилой площадью, не могут препятствовать реализации права, установленного законом.

При таких данных суд первой инстанции пришел к обоснованному выводу о том, что отказ ДЖО во внесении в единый реестр военнослужащих, нуждающихся в получении жилых помещений, сведений о праве на дополнительную площадь, является незаконным.

Таким образом, решение суда по настоящему делу является законным и обоснованным.

На основании изложенного и руководствуясь ст. 308, п. 1 ст. 309 и ст. 311 КАС РФ, судебная коллегия

определила:

Решение Московского гарнизонного военного суда от ДД.ММ.ГГГГ по заявлению ФИО1 оставить без изменения, а апелляционную жалобу представителя Департамента жилищного обеспечения Министерства обороны Российской Федерации – без удовлетворения.

Председательствующий

Судьи:

Верно.

Председательствующий

ФИО7
Секретарь судебного заседания

ФИО5
