Де​ло № 2 - 91/2010                                                                                     
Копия


РЕ​ШЕ​НИЕ

ИМЕ​НЕМ РОС​СИЙ​СКОЙ ФЕ​ДЕ​РА​ЦИИ

16 февраля 2010 го​да                     

                                                  г. Санкт-Пе​тер​бург

Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в лице: председательствующего Яковлева А.Г., при секретаре Горбатовской Е.Г., с участием заявителя Ульныровой С.И., ее представителя адвоката Ежова К.А., представителя ответчиков войсковой части (далее – в/ч) 6717 и командира в/ч 6717 лейтенанта юстиции Кузнецова И.В., представителя ответчика жилищно-бытовой комиссии (далее – ЖБК) в/ч 6717 лейтенанта Ляхова С.В., рассмотрев в открытом судебном заседании в расположении суда гражданское дело по заявлению бывшего военнослужащего в/ч 6717 старшего прапорщика в отставке Ульныровой Светланы Ивановны об оспаривании решений командира и ЖБК в/ч 6717, связанных с возложением обязанности представить дополнительные документы, отказом в исключении дочери из состава членов семьи, претендующих на получение жилья совместно с военнослужащим, а также исключением заявителя из списка очередников на получение жилья, 
УСТАНОВИЛ:

Ульнырова обратилась в военный суд с заявлением, в котором с учетом последующих уточнений и дополнений просила:
- признать незаконным решение ЖБК в/ч 6717 от 16.12.2009 (протокол №18), утвержденное командиром в/ч 6717, в части возложения на нее обязанности представить перечисленные в данном решении документы, а также обязать командира и ЖБК в/ч 6717 отменить данное решение;

- признать незаконным решение ЖБК в/ч 6717 от 25.01.2010 (протокол №3), утвержденное командиром в/ч 6717, в части ее исключения из списка очередников на получение жилья и отказа в исключении дочери Пособиной Виктории Александровны из состава членов семьи, претендующих на получение жилья совместно с военнослужащим, а также обязать командира и ЖБК в/ч 6717 отменить данное решение.

Определением Санкт-Петербургского гарнизонного военного суда от 21.01.2010 для разрешения вопроса о судебных расходах к участию в деле в качестве соответчика привлечена в/ч 6717.

В судебном заседании заявитель требования поддержала, пояснив, что в связи с отсутствием по месту службы жилья, пригодного для постоянного проживания, была в установленном порядке поставлена ЖБК в/ч 6717 на учет нуждающихся в жилых помещениях в Санкт-Петербурге с 23.11.2006. Заявитель указала, что ее дочь Пособина в настоящее время является совершеннолетней, вышла замуж и отдельно проживает со своей новой семьей в приобретенной ею в единоличную собственность по договору купли-продажи однокомнатной квартире в Ленинградской области. В связи с этим она обратилась к командованию с просьбой изменить состав членов ее семьи, претендующих на совместное получение жилья, исключив из него совершеннолетнюю дочь. Тем не менее, по мнению Ульныровой, ЖБК в/ч 6717 сначала возложила на нее обязанность представить дополнительные документы, которые не имеют никакого отношения к решению вопроса об ее нахождении на жилищном учете. А затем, после их частичного представления в ЖБК, на этом основании исключила ее из списка очередников на получение жилья, отказав при этом в удовлетворении ее просьбы об исключении из этих списков дочери. Полагая, что оспариваемые решения ответчиков нарушают ее право на получение жилья по месту прохождения военной службы в Санкт-Петербурге с учетом совместно проживающих с нею членов семьи, Ульнырова просила удовлетворить ее требования в полном объеме.

Представители ответчиков в/ч 6717, командира в/ч 6717 и ЖБК в/ч 6717, каждый в отдельности, требования заявителя не признали, пояснив, что основанием для постановки Ульныровой на жилищный учет послужило отсутствие у нее и членов семьи по месту прохождения военной службы в Санкт-Петербурге жилых помещений, пригодных для постоянного проживания. Тем не менее, Ульнырова изначально не представила справки со всех мест службы о не предоставлении жилья и о сдаче общежитий, в связи с чем ЖБК в/ч 6717 приняла решение об ее постановке на жилищный учет с нарушениями действующего законодательства. Поскольку заявитель в установленный ей срок не представила необходимых документов, то, по мнению данных представителей, командир и ЖБК в/ч 6717 оспариваемыми решениями обоснованно исключили ее из списков очередников на получение жилья, в связи с чем в удовлетворении требований Ульныровой судом должно быть отказано.

Заслушав объяснения сторон, исследовав письменные доказательства, суд считает установленными следующие обстоятельства.

Из послужного списка, выписки из приказа командира в/ч 6717 №68 с/ч от 14.04.2006 усматривается и сторонами признается то обстоятельство, что с Ульнырова с 14.04.2006 по настоящее время проходит военную службу в в/ч 6717, военнослужащие которой состоят на жилищном учете в жилищно-бытовой комиссии этой же воинской части.

Решением ЖБК в/ч 6717 от 25.12.2006 (протокол №2), утвержденным командиром в/ч 6717, Ульнырова с учетом членов семьи (дочь и сын) поставлена на учет нуждающихся в жилых помещениях, а также включена в списки очередников на получение жилья с 23.11.2006.

Решением ЖБК в/ч 6717 от 06.11.2009 (протокол №16), утвержденным командиром в/ч 6717, Ульнырова исключена из списков очередников на получение жилья.

Приказом командующего войсками СЗРК ВВ МВД №129 л/с от 27.11.2009 Ульнырова уволена с военной службы в отставку в связи с достижением предельного возраста пребывания на военной службе.

Решением ЖБК в/ч 6717 от 16.12.2009 (протокол №18), утвержденным командиром в/ч 6717, отменено данное решение жилищно-бытовой комиссии о снятии Ульныровой с учета нуждающихся в жилых помещениях, а заявитель восстановлена в списках очередников на получение жилья. При этом указанным решением Ульнырова была обязана в срок до 25.01.2010 представить заверенные копии всех страниц паспортов всех членов семьи, справки со всех мест службы о не предоставлении жилья, о сдаче общежития по предыдущему месту прохождения военной службы, решение суда о разводе и разделе имущества, справки с места учебы детей и выписку из протокола ЖБК в/ч 6716 о постановке и снятии с жилищного учета.

Приказом командира в/ч 6717 №241 от 21.12.2009 Ульнырова исключена из списков личного состава части с 21 декабря 2009 года.

Рапортом от 21.12.2009 Ульнырова просила изменить состав членов ее семьи, претендующих на совместное получение жилья, исключив из него совершеннолетнюю дочь Пособину В.А., отдельно проживающую в приобретенной ей по договору купли-продажи однокомнатной квартире в деревне Лесколово Всеволожского района Ленинградской области.

Решением ЖБК в/ч 6717 от 25.01.2010 (протокол №3), утвержденным командиром в/ч 6717, Ульнырова исключена из списка очередников на получение жилья. При этом этим же решением заявителю было отказано в исключении ее дочери Пособиной из состава членов семьи, претендующих на получение жилья совместно с военнослужащим.

Оценивая указанные обстоятельства, суд приходит к следующим выводам.

Вопросы обеспечения граждан жилыми помещениями в целом и нахождения на жилищном учете в частности регулировались как нормами жилищного законодательства (ЖК РФ, законами и подзаконными актами субъектов РФ), так и нормами федеральных законов, специальных нормативно-правовых актов министерств и ведомств. Причем в соответствии с частью 2 статьи 52 ЖК РФ если гражданин имеет право состоять на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях по нескольким основаниям (как малоимущий гражданин и как относящийся к определенной федеральным законом или законом субъекта РФ категории), то по своему выбору такой гражданин может быть принят на учет по одному из этих оснований или по всем основаниям.

Как видно из материалов дела, Ульнырова изъявила желание быть обеспеченной жильем по основаниям, предусмотренным ФЗ «О статусе военнослужащих» и изданным в его развитие подзаконными нормативными правовыми актами. В связи с этим вопросы нахождения заявителя на жилищном учете в момент вынесения жилищно-бытовой комиссией в/ч 6717 оспариваемых решений регулировались нормами военно-административного законодательства. Это согласуется и с правовой позицией Конституционного Суда РФ, сформулированной в определении №453-О от 25.12.2003 «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы администрации муниципального образования «Сертолово» Ленинградской области на нарушение конституционных прав и свобод пунктом 5 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих»». Согласно этой правовой позиции военная служба по смыслу статей 59 и 71 (пункт «г») Конституции РФ представляет собой особый вид федеральной государственной службы, что обуславливает и особый правовой статус военнослужащих, выражающийся, в частности, в порядке их жилищного обеспечения, которое осуществляется на основе специального законодательства и по специальным правилам. 

Таким специальным законодательством, регулирующим порядок решения жилищных вопросов военнослужащих, является ФЗ «О статусе военнослужащих». Согласно пункту 1 статьи 15 данного закона государство гарантирует военнослужащим предоставление жилых помещений или выделение денежных средств на их приобретение в порядке и на условиях, которые устанавливаются федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Военнослужащим - гражданам, проходящим военную службу по контракту, и совместно проживающим с ними членам их семей предоставляются не позднее трехмесячного срока со дня прибытия на новое место военной службы служебные жилые помещения по нормам и в порядке, которые предусмотрены федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, с учетом права на дополнительную жилую площадь. Служебные жилые помещения предоставляются в населенных пунктах, в которых располагаются воинские части, а при отсутствии возможности предоставить служебные жилые помещения в указанных населенных пунктах - в других близлежащих населенных пунктах.

Указанным военнослужащим, заключившим контракт о прохождении военной службы до 1 января 1998 года (за исключением курсантов военных образовательных учреждений профессионального образования), и совместно проживающим с ними членам их семей на первые пять лет военной службы предоставляются служебные жилые помещения или общежития. При продолжении военной службы свыше указанных сроков им предоставляются жилые помещения на общих основаниях.
Из послужного списка усматривается, и сторонами признается то обстоятельство, что Ульнырова непрерывно проходила военную службу с 1983 года, и на увольнения с военной службы имеет общую выслугу около 26 лет. При таких обстоятельствах суд приходит к выводу, что заявитель при наличии установленных законом оснований могла бы претендовать на получение жилья, пригодного для постоянного проживания, за счет МВД России на общих основаниях.

Одним из условий получения жилого помещения в таком порядке является нахождение военнослужащего на учете нуждающихся в получении жилых помещений. 
В судебном заседании представители ответчиков указали, что в связи с отменой в 2007 году Директивы командующего ВВ МВД России №Д-18 от 09.06.1994 в настоящее время в данном ведомстве отсутствуют нормативно-правовые акты военно-административного законодательства, регламентирующие основания и порядок жилищного учета военнослужащих внутренних войск, в том числе процедуру их снятия с указанного учета. По этой причине суд с учетом положений статьи 7 ЖК РФ и статьи 11 ГПК РФ считает необходимым при рассмотрении настоящего дела применять нормы права, регулирующие сходные правоотношения.

Как достоверно установлено в судебном заседании и сторонами признается то обстоятельство, основанием для постановки Ульныровой на жилищный учет послужило отсутствие у нее и членов семьи жилых помещений, пригодных для постоянного проживания, в том числе на праве собственности, по месту прохождения военной службы в Санкт-Петербурге. Это, в свою очередь, полностью соответствует положениям статьи 51 ЖК РФ и Директивы командующего ВВ МВД России №Д-18 от 09.06.1994, действовавшей в период постановки заявителя на жилищный учет.

Вместе с тем суд считает необходимым указать, что в силу части 4 статьи 52 ЖК РФ с заявлениями о принятии на учет должны быть представлены лишь документы, подтверждающие право соответствующих граждан состоять на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях. Аналогичное положение содержится в статье 7 Закона Санкт-Петербурга №407-65 от 19.07.2005 «О порядке ведения учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях и предоставлении жилых помещений по договорам социального найма в Санкт-Петербурге».

Также суд учитывает, что по смыслу вышеуказанных норм представление военнослужащими документов, подтверждающих право состоять на жилищном учете, направлено исключительно на реализацию ими права на обеспечение жильем за счет государства. 

При таких обстоятельствах суд приходит к выводу, что жилищно-бытовые комиссии воинских частей в целях реализации военнослужащими указанных прав не могут возлагать на них какие-либо обязанности по представлению документов, подтверждающих их право состоять на жилищном учете, а вправе лишь предложить им представить такие документы.  

Кроме того, перечисленные в решении ЖБК в/ч 6717 от 16.12.2009 (протокол №18) документы (заверенные копии всех страниц паспортов всех членов семьи, справки со всех мест службы о не предоставлении жилья, о сдаче общежития по предыдущему месту прохождения военной службы, решение суда о разводе и разделе имущества, справки с места учебы детей и выписка из протокола ЖБК в/ч 6716 о постановке и снятии с жилищного учета) правового значения для рассмотрения вопроса о нахождении Ульныровой на жилищном учете не имеют и не могут свидетельствовать об изменении уровня обеспеченности заявителя и членов семьи жильем по месту прохождения военной службы в Санкт-Петербурге.

Принимая во внимание вышеизложенное суд считает необходимым признать решение ЖБК в/ч 6717 от 16.12.2009 (протокол №18), утвержденное командиром в/ч 6717, в части возложения на Ульнырову обязанности представить перечисленные в нем документы незаконным, а также с учетом положений части 1 статьи 258 ГПК РФ обязать командира и ЖБК в/ч 6717 отменить данное решение в порядке, установленном действующим законодательством.

Что же касается отказа в исключении дочери заявителя из состава членов семьи, претендующих на получение жилья совместно с военнослужащим, то суд исходит из следующего. В соответствии с пунктом 22 Постановления Пленума Верховного Суда РФ «О некоторых вопросах применения судами законодательства о воинской обязанности, военной службе и статусе военнослужащих» №9 от 14.02.2000 (в редакции Постановления Пленума Верховного Суда РФ №6 от 06.02.2007) по установленным законом основаниям жилые помещения предоставляются военнослужащим и проживающим совместно с ними членам их семей. При решении вопроса о том, кого следует относить к членам семьи военнослужащего, имеющим право на обеспечение жильем, следует руководствоваться нормами жилищного законодательства.

Согласно статье 69 ЖК РФ к членам семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма относятся его дети при условии совместного с ним проживания. 

Из свидетельств о рождении и браке, справок формы №9, договора купли-продажи от 15.09.2008, свидетельства о регистрации 78-АГ №452797 от 30.09.2008 и объяснений заявителя усматривается, а также ответчиками не оспаривалось то обстоятельство, что дочь заявителя Пособина в настоящее время является совершеннолетней, вышла замуж, а также зарегистрирована и отдельно проживает со своей новой семьей в приобретенной ею в единоличную собственность по договору купли-продажи однокомнатной квартире в деревне Лесколово Всеволожского района Ленинградской области. Следовательно, по смыслу жилищного законодательства дочь заявителя Пособина не относится к членам семьи военнослужащего, претендующих на совместное с нею получение жилья.

При этом не представление Ульныровой документов о форме обучения дочери Пособиной в период от 18-ти до 23-х летнего возраста, на что ссылается ЖБК в/ч 6717 в решении в обоснование этого отказа, в данном случае правового значения не имеет, а также не может служить законным и разумным основанием для ее удержания в списках очередников в/ч 6717.

При таких обстоятельствах решение ЖБК в/ч 6717 от 25.01.2010 (протокол №3), утвержденное командиром в/ч 6717, в части отказа Ульныровой в исключении дочери Пособиной из состава членов семьи, претендующих на получение жилья совместно с военнослужащим, законным считаться не может.

В соответствии с частью 1 статьи 258 ГПК РФ суд, признав заявление обоснованным, принимает решение об обязанности соответствующего органа либо воинского должностного лица устранить в полном объеме допущенное нарушение прав и свобод гражданина или препятствие к осуществлению гражданином его прав и свобод. При таких условиях суд, не нарушая конституционный принцип разделения властей, считает необходимым обязать командира и ЖБК в/ч 6717 отменить решение от 25.01.2010 (протокол №3) в части отказа Ульныровой в исключении дочери Пособиной из состава членов семьи, претендующих на получение жилья совместно с военнослужащим, а также повторно рассмотреть рапорт заявителя от 21.12.2009 об этом в порядке, установленном действующим законодательством.

Оценивая законность и обоснованность решения об исключении заявителя из списка очередников на получение жилья, суд исходит из следующего.

В силу части 5 статьи 52 ЖК РФ по результатам рассмотрения заявления о принятии на жилищный учет орган, осуществляющий принятие на такой учет, принимает одно из двух возможных решений: о принятии на учет или об отказе в принятии на учет. При этом по смыслу части 1 статьи 57 ЖК РФ после принятия решения о постановке на жилищный учет такие военнослужащие включаются в списки очередников воинской части на получение в порядке очередности исходя из времени их принятия на этот учет.

Аналогичные положения также содержались в действовавших на момент постановки Ульныровой на жилищный учет Директиве командующего ВВ МВД России №Д-18 от 09.06.1994 и указании Главнокомандующего ВВ МВД России №11 от 03.09.1999.

Согласно статьям 55, 56 ЖК РФ право состоять на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях сохраняется за гражданами до получения ими жилых помещений по договорам социального найма или до выявления предусмотренных законом оснований снятия их с учета.

В соответствии со статьей 56 ЖК РФ решения о снятии с учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях должны содержать основания снятия с такого учета, прямо предусмотренные законом (частью 1 статьи 56 ЖК РФ), с обязательной ссылкой на подтверждающие это обстоятельства. При этом по смыслу вышеперечисленных правовых норм принятие решения о снятии с жилищного учета автоматически влечет исключение военнослужащих из соответствующих списков очередников на получение жилья.

Вместе с тем, как усматривается из выписки из оспариваемого решения ЖБК в/ч 6717 от 25.01.2010 (протокол №3), данная жилищно-бытовая комиссия решений о снятии Ульныровой с учета нуждающихся в жилых помещениях не принимала.

Кроме того, в судебном заседании представители ответчиков указали, что ЖБК в/ч 6717 исключила Ульнырову из списков очередников на основании этого оспариваемого решения, и какие-либо иные решения в отношении заявителя о снятии с жилищного учета не выносились.

При таких обстоятельствах суд приходит к выводу, что решение ЖБК в/ч 6717 от 25.01.2010 (протокол №3), утвержденное командиром в/ч 6717, в части исключения Ульныровой из списка очередников на получение жилья при отсутствии решения об ее снятии с жилищного учета законным считаться не может и подлежит судебному пресечению.

Помимо этого, как прямо указано в данном решении, основанием для исключения Ульныровой из списка очередников явилось выявление неправомерных действий ЖБК в/ч 6717 при решении вопроса об ее принятии на учет со ссылкой на пункт 6 части 1 статьи 56 ЖК РФ. При этом жилищно-бытовая комиссия в обоснование этого решения сослалась на факт не представления Ульныровой справок со всех мест службы о не предоставлении жилья, о сдаче общежития по предыдущему месту прохождения военной службы, решение суда о разводе и разделе имущества, справки с места учебы детей и выписка из протокола ЖБК в/ч 6716 о постановке и снятии с жилищного учета. 

Тем не менее, обстоятельства сдачи Ульныровой жилых помещений, в том числе пригодных для постоянного проживания, правового значения для рассмотрения дела не имеет, поскольку по смыслу пункта 14 статьи 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» документы о сдаче такого жилья должны предоставляться военнослужащими при получении жилых помещений, а не при решении вопросов, связанных с нахождением на жилищном учете.

Поскольку в силу статьи 51 ЖК РФ вышеперечисленные документы не могут свидетельствовать об уровне обеспеченности ее и членов семьи жильем по месту прохождения военной службы в Санкт-Петербурге, то суд приходит к выводу, что это обстоятельство является самостоятельным основанием для отмены решения ЖБК в/ч 6717 от 25.01.2010 (протокол №3). 

При таких обстоятельствах суд в соответствии с частью 1 статьи 258 ГПК РФ в целях полного восстановления нарушенных прав полагает необходимым и достаточным обязать командира и ЖБК в/ч 6717 отменить решение от 25.01.2010 (протокол №3) в части исключения Ульныровой из списка очередников на получение жилья в порядке, установленном действующим законодательством.

Согласно статье 98 ГПК РФ стороне, в пользу которой состоялось решение суда, суд присуждает возместить с другой стороны все понесенные по делу судебные расходы, в том числе госпошлину.

Вместе с тем в силу части 1 статьи 100 ГПК РФ стороне, в пользу которой состоялось решение суда, по ее письменному ходатайству суд присуждает с другой стороны расходы на оплату услуг представителя в разумных пределах.

Из квитанции серии ПЖ № 852461 от 30.12.2009 усматривается, что Ульнырова 30 декабря 2009 года в кассу Коллегии адвокатов Санкт-Петербурга «Полюс» внесла денежные средства в размере 5000 рублей за ведение гражданского дела адвокатом Ежовым.
Вместе с тем при определении разумности пределов оплаты услуг представителя, суд учитывает сложность дела, количество и характер проведенных с участием адвоката Ежова судебных мероприятий (26.01.2010 подготовка дела к судебному разбирательству, 10.02.2010 предварительное судебное заседание, 16.02.2010 судебное заседание), а также существо совершенных этим представителем в защиту интересов заявителя действий. 
При таких обстоятельствах суд считает необходимым взыскать с в/ч 6717 в пользу Ульныровой расходы на оплату услуг представителя в размере 1500 рублей, а также госпошлину в размере 100 рублей.
Руководствуясь статьями 98, 100, 194-198, 258 ГПК РФ, военный  суд – 

РЕ​ШИЛ:

Заявление Ульныровой Светланы Ивановны удовлетворить.

Признать решение ЖБК в/ч 6717 от 16.12.2009 (протокол №18), утвержденное командиром в/ч 6717, в части возложения на Ульнырову Светлану Ивановну обязанности представить перечисленные в данном решении документы незаконным, а также обязать командира и ЖБК в/ч 6717 отменить данное решение в порядке, установленном действующим законодательством.

Признать решение ЖБК в/ч 6717 от 25.01.2010 (протокол №3), утвержденное командиром в/ч 6717, в части исключения Ульныровой Светланы Ивановны из списка очередников на получение жилья незаконным, а также обязать командира и ЖБК в/ч 6717 отменить данное решение в порядке, установленном действующим законодательством.

Признать решение ЖБК в/ч 6717 от 25.01.2010 (протокол №3), утвержденное командиром в/ч 6717, в части отказа Ульныровой Светлане Ивановне в исключении дочери Пособиной Виктории Александровны из состава членов семьи, претендующих на получение жилья совместно с военнослужащим, незаконным, а также обязать командира и ЖБК в/ч 6717 отменить данное решение и рассмотреть рапорт заявителя от 21.12.2009 об этом в порядке, установленном действующим законодательством.

Взыскать с войсковой части 6717 в пользу Ульныровой Светланы Ивановны расходы на оплату услуг представителя в размере 1500 (одна тысяча пятьсот) рублей и государственную пошлину в размере 100 (сто) рублей.
Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Ленинградский окружной военный суд через Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в десятидневный срок.

Копия верна:

Су​дья                                  


А.Г. Яковлев
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