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АПЕЛЛЯЦИОННАЯ ЖАЛОБА
на решение Екатеринбургского гарнизонного военного суда от 22.10.2015 г.

25 сентября 2015 года я, будучи военнослужащим войсковой части 92851, майор Котляров Ю.Н. обратился в Екатеринбургский гарнизонный военный суд с заявлением об обжаловании неправомерных действий начальника ФГКУ «Центральное региональное управление жилищного обеспечения» МО РФ.
Процессуальная сторона моей жалобы содержала следующие требования: 

1. Признать действия начальника ФГКУ «Центррегионжильё» МО РФ выражающиеся в распределении мне жилой площади не соответствующей требованиям, установленным в пункте 1 и 3 статьи 15.1 Федерального закона «О статусе военнослужащих», N 76-ФЗ от 27.05.1998 года (далее - Закон), незаконными. Считать квартиру не предложенной, а мое право на получение квартиры - не реализованным.

2. Признать действия начальника ФГКУ «Центррегионжильё» МО РФ выражающиеся в преждевременном направлении в мой адрес уведомления о готовности предоставить субсидию для приобретения или строительства жилого помещения (далее Уведомление) как создающие угрозу моим правам - быть уволенным до обеспечения жилым помещением по ИПМЖ, незаконными.

3. Обязать начальника ФГКУ «Центррегионжильё» МО РФ отменить принятое решение о направлении в мой адрес Уведомления и не направлять до наступления законных оснований, указанных в пункте 2 статьи  3 Федерального закона Российской Федерации от 28 декабря 2013 года № 405-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих».



На предварительном заседании суда я просил принять меры предварительной защиты в виде наложения запрета на действия административного ответчика, не исполнять в отношении меня приказ МО РФ №366 от 30.06.2015 года. Поскольку между Уведомлением, сообщением командованию и увольнением без жилья существует причинно следственная связь и непринятие этих мер может затруднить или сделать невозможным исполнение судебного акта в случае, если он будет принят в пользу истца. Суд вынес определение от 07.10.2015 года, в отказе обеспечительных мер, не усмотрев- «какой-либо опасности нарушения прав, свобод и законных интересов административного истца».
В следствии не принятия судом моих доводов и не обеспечения мер предварительной защиты, 16.10.2015 года состоялся приказ командующего 14 армией ВВС и ПВО, о моем увольнении без обеспечения жильем.
22 октября 2015 года Екатеринбургский гарнизонный военный суд рассмотрел дело по моему заявлению и вынес решение об отказе в удовлетворении моих требований.
С данным решением суда я не согласен и считаю, что при рассмотрении дела по существу были допущены следующие нарушения:
1. Суд первой инстанции неправильно применил нормы материального права. 
2. Вопреки задачам гражданского судопроизводства представленные мной доказательства в нарушение норм процессуального права в полном объеме не исследованы, попросту проигнорированы, о чем свидетельствует отсутствие в решении Екатеринбургского гарнизонного военного суда от 22.10.2015 г. каких-либо ссылок на них!
3. Судом неправильно истолкован закон, подлежащий применению, в том числе без учета правовой позиции, Пленума Верховного Суда Российской Федерации № 8 от 29 мая 2014 года.

Указанные выше нарушения заключаются в следующем:
В своем заявлении я просил суд признать распределенное мне жилое помещение больших размеров, чем определено в пункте 1 и 3 статьи 15.1 Федерального закона «О статусе военнослужащих», N 76-ФЗ от 27.05.1998 года с доплатой не законным, то есть мое гарантированное право на получение жилья до увольнения не реализованным. 22 октября в суде, в качестве доводов, я ссылался на Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 29.05.2014 N 8 «О практике применения судами законодательства о воинской обязанности, военной службе и статусе военнослужащих» пункт 28, но в решении этого отражено не было. А суд вынес решение ссылаясь на п. 16. ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» (1 абзац, страница 5 - решения), где допускается предоставление жилых помещений с моего согласия общей площадью, превышающей норму предоставления площади жилого помещения, установленную ст. 15.1 названного закона, с оплатой превышения общей площади жилого помещения за счет собственных средств таких граждан. Я такого согласия не давал.
Так же суд установил (абзац 4, страница 4 - решения), что мне положено жилое помещение общей площадью до 36 кв.м., а мне предложено жилое помещение 46,10 кв.м., с доплатой в 413 тысяч рублей, то есть с превышением общей площади жилого помещения на 10.10 кв.м, которым я имею «право быть обеспеченным бесплатно на 10,10 кв.м.», (какой нормой права суд руководствовался делая выводы о возможности предоставления мне бесплатно 10,10 кв.м. сверх положенной нормы?) И на основе этого, констатирует (абзац 2, страница 5 - решения), что я отказался от получения жилого помещения, распределенного в строгом соответствии с требованиями ст.15 и 15.1 Федерального закона «О статусе военнослужащих», N 76-ФЗ от 27.05.1998 года. И тут же (абзац 5, страница 5 - решения) суд устанавливает, что- «не имея финансовой возможности произвести доплату за жилую площадь, превышающую норму предоставления, установленную статьей 15.1». То есть в одном решении но в разных абзацах, судом установлено по одной и той же статье 15.1 Закона, что одно и тоже предложенное мне жилое помещение, в одном абзаце- «распределено по норме», а в другом абзаце- «превышающее норму предоставления».
Делая вывод из выше изложенного, я считаю, что решение Екатеринбургского гарнизонного военного суда, в отношении распределения мне жилой площади якобы по установленной законом норме, так же как и мой отказ от предложенного жилого помещения «в строгом соответствии с требованиями ст.15 и 15.1» Закона, ошибочно. 

Суд рассматривая мои требования о признании действий начальника ФГКУ «Центррегионжилье» МО РФ, выразившихся в направлении мне уведомления о готовности предоставить субсидию для приобретения (строительства) жилого помещения, преждевременными и незаконными. Суд приходит к выводам (абзац 4 -6, страница 5 - решения), что согласно п.19 ст.15 Закона, «как не имеющему финансовой возможности произвести доплату за жилую площадь, превышающую норму предоставления, установленную ст. 15 Закона», отказался от предложенного жилья и на основании этого мне предоставляется жилищная субсидия. Тем самым направление мне уведомления о готовности предоставить жилищную субсидию, является законным. Но судом проигнорирован и не принят во внимание, тот факт, что мне избравшему форму обеспечения жильем (до этого мне не предлагалось жилье) сначала направляется уведомление о предоставлении жилищной субсидии от 27.07.2015 года, а только потом, 11.08.2015 года, извещение о распределении жилого помещения. Установлено судом (абзац 8, страница 3 - решения). Тем самым выводы гарнизонного суда уже являются необоснованными и не состоятельными.

Так же судом не усмотрена угроза моего увольнения, до обеспечения жилым помещением (абзац 7, страница 5 - решения), а предоставление субсидии является лишь альтернативным способом реализации моего права на жилье. Хотя я указывал в заявлении, что уведомление о предоставлении жилищной субсидии нарушает мое право выбора между жильем в натуральном виде и субсидией, т.е. лишает меня права выбора - быть обеспеченным жилым помещением в натуральном виде до увольнения.
Кроме того, судом первой инстанции проигнорированы положения приказа Министра обороны Российской Федерации от 21 июля 2014 года № 510, в соответствии с которым, предоставление жилищной субсидии возможно только в случае обращения военнослужащего с заявлением в региональный орган жилищного обеспечения, что, в свою очередь, указывает на невозможность предоставления таковой без учёта желания заявителя. 
При таких обстоятельствах и исходя из того, что после введения в действие Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 405 я не отказывался от предложенного жилого помещения по нормам, расположенного по месту военной службы или по избранному, после увольнения, месту жительства, которое соответствует требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, не изъявлял желание изменить ранее избранное место жительства, а равно как и не совершил аналогичных действий относительно жилищной субсидии, следует прийти к выводу об отсутствии оснований для её предоставления мне.
Приказом Министра обороны Российской Федерации от 17 июня 2015 года № 333 «О мерах по реализации в Вооружённых Силах Российской Федерации абзаца 3 части 1 статьи 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих» установлен «Порядок уведомления военнослужащих граждан Российской Федерации, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, подлежащих увольнению с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, и состоящих на учёте в качестве нуждающихся в жилых помещениях, о готовности предоставить им жилое помещение или жилищную субсидию для приобретения или строительства жилого помещения (далее  по тексту – Порядок).
Так как я, 28.03.2012 года, решением начальника Федерального Государственного Учреждения «Центрального регионального управления жилищного обеспечения» Министерства обороны Российской Федерации (далее – ФГКУ «Центррегионжильё» МО РФ) № 709, принят на учёт нуждающимся в получении жилого помещения по договору социального найма в (собственность)- то согласно вышеназванного Порядка должен был получить, согласно пункта 2 - «уведомление о готовности предоставить жилое помещение посредством вручения военнослужащему извещения о распределении жилых помещений», но ни как не извещение о готовности предоставить жилищную субсидию для строительства жилого помещения.
Но в соответствии с пунктом 4 Порядка уведомление о готовности предоставить военнослужащему субсидию для приобретения или строительства жилого помещения (жилых помещений) уполномоченным органом (структурным подразделением уполномоченного органа) было направлено в центральные органы военного управления, объединения, соединения, воинские части и организации по месту прохождения военнослужащим военной службы.
	Исходя из вышеназванного ведомственного документа не видно, что при отсутствии жилых помещений в избранном военнослужащим после увольнения с военной службы месте жительства в связи невозможностью их строительства или закупки, военнослужащему уполномоченным органом жилищного обеспечения в обязательном порядке направляется уведомление о готовности предоставления жилищной субсидии, предлагается жилищная субсидия, как альтернативная форма реализации им права на жильё, отказ от оформления документов на которую, влечёт прекращение военно-служебных отношений с военнослужащим с оставлением его в списках нуждающихся в жилых помещениях. Тем самым ведет к нарушению, гарантированного мне государством моего права быть уволенным после обеспечения постоянным жилым помещением по избранному месту жительства. Что не усматривает суд первой инстанции в своих выводах, как нарушение прав и интересов военнослужащего, гарантированных государством, статьей 23 Закона.
В случае отсутствия предоставляемых жилых помещений по норме, в избранном военнослужащим постоянном месте жительства. Действия ФГКУ «Центррегионжилье» МО РФ регламентируются приказом от 18 ноября 2010 г. №1550 «Об организации в Министерстве Обороны Российской Федерации деятельности по обеспечению военнослужащих, проходящих военную службу по контракту в Вооруженных Силах Российской Федерации, жилыми помещениями» -
II. Планирование приобретения и строительства жилых помещений.
3. Департамент жилищного обеспечения на основании данных реестра военнослужащих, принятых на учет нуждающихся в жилых помещениях, и реестра жилых помещений Министерства обороны определяет потребность Министерства обороны в жилых помещениях. Департамент государственного заказчика совместно с Департаментом финансового обеспечения, Департаментом жилищного обеспечения и Управлением государственного заказа в установленном порядке представляет Министру обороны Российской Федерации на утверждение проект ежегодного плана приобретения и строительства Министерством обороны жилых помещений (далее именуется план приобретения и строительства), в котором указывается, в каких населенных пунктах на территории Российской Федерации и какие жилые помещения (в соответствии с установленными нормами предоставления площади жилого помещения) будут приобретаться (строиться) Министерством обороны.


	Более того, как следует из сложившейся правоприменительной практики, уведомления о готовности предоставления жилищной субсидии и иные сообщения по данному вопросу носят информационный характер и не содержат признаков принятого должностными лицами уполномоченного органа решения, а также не обязывают военнослужащих к совершению действий, связанных с  предоставлением жилищной субсидии, в связи с чем законных прав и интересов граждан, проходящих военную службу, в адрес которых они были направлены органом жилищного обеспечения не нарушают, потому как они им вручаются лишь с целью их информирования о существовании альтернативного способа обеспечения жильём.
	Таким образом, поскольку я признан и состою на учёте военнослужащих, нуждающихся в жилье, подлежал увольнению с военной службы по одному из льготных оснований, продолжительность военной службы в Вооружённых Силах Российской Федерации составляет более 10 лет, своего согласия на обеспечение жильём после окончания военной службы я не давал, при этом по месту прохождения военной службы постоянным жильём не обеспечен, жилое помещение для постоянного проживания мне по норме не предлагалось, желания о предоставлении жилищной субсидии не изъявлял, следует прийти к выводу о незаконности и не обоснованности оспариваемого мною решения.







В своем заявление от 25 сентября 2015 г. и дополнение от 22 октября 2015 года мной указывалось, что вручение мне уведомления о готовности предоставить субсидию для приобретения или строительства жилого помещения являются незаконным, а моё законное право на обеспечение жильём за счёт органа исполнительной власти, в котором я прохожу военную службу, может остаться нереализованным, установленное статьёй 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих», а также влечёт для меня негативные последствия, указанные  в абзаце третьем пункта 1 статьи 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих», в соответствии с которым допускается увольнение  военнослужащих с военной службы без их согласия и без предоставления жилых помещений или жилищных субсидий в случае отказа.
В направление мне уведомления о жилищной субсидии существует угроза моего увольнения без предоставления жилого помещения до увольнения меня с военной службы и является одним из этапов процедуры увольнения. Уведомление является юридическим актом, в соответствии с которым я должен предпринять определенные действия, а именно, представить в течение 30 дней необходимые документы, либо отказаться от жилищной субсидии, после чего я буду исключен из списков личного состава части.

Указанный мной вывод был подтвержден в суде, выпиской из приказа командующего 14 армией ВВС и ПВО от 16 октября 2015 года, об увольнении в запас, не обеспеченным жилым помещением по нормам жилищного законодательства. Суд этот аргумент проигнорировал в своем решении.

В своем заявлении я указывал, что абзацем 3 пункта 1 статьи 23 Закона установлено, что в случаях, если военнослужащие – граждане указанные в абзаце втором настоящего пункта, отказались от предложенного жилого помещения, расположенного по месту военной службы или по избранному месту жительства, которое соответствует требованиям, установленного законодательства Российской Федерации, либо отказались от жилищной субсидии или не представили документы, необходимые для предоставления жилого помещения или жилищной субсидии, в течение 30 дней с даты уведомления, …. согласия таких военнослужащих на увольнения с военной службы не требуется. Суд не дал должную оценку этому обстоятельству.
То есть, факт негативных последствий для меня, указанных в абзаце 3 пункта 1 статьи 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» судом был установлен?!
Отсюда непонятно, в связи с чем же сделан вывод суда (абзац 7 страница 5 решения) о том, что само уведомление о готовности предоставить жилищную субсидию для приобретения или строительства жилого помещения (жилых помещений) имеет альтернативную форму обеспечения постоянным жильем. 
Данный вывод суда не основан на нормах Закона и ошибочен, поскольку.

В соответствии с абзацем 12 пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» военнослужащим - гражданам, обеспечиваемым на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями и признанным нуждающимися в жилых помещениях, по достижении общей продолжительности военной службы 20 лет и более, а при увольнении с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями при общей продолжительности военной службы 10 лет и более федеральным органом исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, предоставляются жилищная субсидия или жилые помещения, находящиеся в федеральной собственности, по выбору указанных граждан в собственность бесплатно или по договору социального найма с указанным федеральным органом исполнительной власти по избранному постоянному месту жительства и в соответствии с нормами предоставления площади жилого помещения, предусмотренными статьей 15.1 этого Федерального закона.

Согласно абзацам 2 и 3 пункта 1 статьи 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» военнослужащие - граждане, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, состоящие на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях в федеральном органе исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, без их согласия не могут быть уволены с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений или жилищной субсидии, за исключением случаев, предусмотренных абзацем третьим настоящего пункта. При желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту увольнения с военной службы они обеспечиваются жилыми помещениями по избранному месту жительства в порядке, предусмотренном пунктом 14 статьи 15 названного Федерального закона.

В случаях, если военнослужащие - граждане, указанные в абзаце втором настоящего пункта, отказались от предложенного жилого помещения, расположенного по месту военной службы или по избранному месту жительства, которое соответствует требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, либо отказались от жилищной субсидии или не представили документы, необходимые для предоставления жилого помещения или жилищной субсидии, в течение 30 дней с даты уведомления их федеральным органом исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, о готовности предоставить жилое помещение или жилищную субсидию, не считая периода временной нетрудоспособности военнослужащих - граждан, пребывания их в отпуске, в служебной командировке и иных обстоятельств, объективно исключающих возможность представления указанных документов (в том числе времени проведения мероприятий, связанных с получением военнослужащими - гражданами указанных документов в органах государственной власти, органах местного самоуправления и организациях, уполномоченных на выдачу таких документов), согласия таких военнослужащих - граждан на увольнение с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений или жилищной субсидии не требуется. При этом порядок уведомления военнослужащих - граждан о готовности предоставить им жилое помещение или жилищную субсидию и представления военнослужащими - гражданами документов, необходимых для предоставления жилого помещения и жилищной субсидии, устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба. Указанные военнослужащие - граждане в случае их увольнения с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений или жилищной субсидии обеспечиваются жилыми помещениями в форме и порядке, которые предусмотрены названным Федеральным законом. 

В соответствии со статьёй 3 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 405-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» лица, указанные в абзацах третьем - двенадцатом пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», военнослужащие, выбравшие населенный пункт в качестве избранного места жительства в целях обеспечения их жилыми помещениями до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, обеспечиваются жилыми помещениями в населенных пунктах, избранных местом жительства до дня вступления в силу настоящего Федерального закона. Лицам, указанным в абзацах третьем - двенадцатом пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», отказавшимся начиная со дня вступления в силу настоящего Федерального закона от предложенного жилого помещения, расположенного по месту военной службы или по избранному до дня вступления в силу настоящего Федерального закона месту жительства, которое соответствует требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, а также изъявившим начиная со дня вступления в силу настоящего Федерального закона желание изменить избранное до дня вступления в силу настоящего Федерального закона место жительства, предоставляется жилищная субсидия.
Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 405-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» вступил в законную силу с 1 января 2014 года.
Поскольку я избрал г. Екатеринбург Свердловской области в качестве избранного места жительства в целях обеспечения меня жилым помещением до 1 января 2014 года, в соответствии со статьёй 3 Федерального закона Российской Федерации от 28 декабря 2013 г. N 405-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О статусе военнослужащих" я должен обеспечиваться жилым помещением в избранном мной месте жительства.

Однако указанные мной доводы и доказательства остались просто проигнорированными, им не было дано должной правовой оценки при вынесении решения Екатеринбургским гарнизонным военным судом от 22 октября 2015 года, а  Федеральный закон Российской Федерации от 28 декабря 2013 г. N 405-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О статусе военнослужащих" был игнорирован полностью!

В месте с тем, из-за того, что суд первой инстанции не посчитал мои права нарушенными ввиду распределения квартиры не по норме и направления мне начальником ФГКУ «Центральное региональное управление жилищного обеспечения» Минобороны России уведомления о готовности предоставить субсидию, командование войсковой части 92851 свою угрозу моего увольнения до обеспечения постоянным жильем претворило в жизнь, представив меня к увольнению, что вылилось в дальнейшем в издание приказа об увольнении из ВС РФ.
Решение обжалуется в апелляционном порядке в Уральский окружной военный суд через Екатеринбургский гарнизонный военный суд в течении месяца со дня его принятия в окончательной форме 27 октября 2015 года.
В соответствии со ст. ст. 4 и 295 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, -


ПРОШУ:

1. Отменить решение Екатеринбургского гарнизонного военного суда от 22 октября 2015 года полностью и вынести новое решение по делу, удовлетворив заявленные мною требования.
2. Рассмотреть апелляционную жалобу без моего участия.

Приложение:

1. Решение Екатеринбургского гарнизонного военного суда от 22.10.2015 года, на 6 листах, в 1 экземпляре.
2. Копия выписки из приказа командующего 14 армией ВВС и ПВО от 16.10.2015 года на 1 листе, в 2 экземплярах.
3. Копия выписки из приказа командующего 14 армией ВВС и ПВО №58 от 16.10.2015 года на 1 листе, в 2 экземплярах.
4. Копия апелляционного заявления от 11.11.2015 года на 6 листах, в 3 экземплярах.
 5. Квитанция об оплате госпошлины  на 1 листе, в 1 экз.

Всего на _____ листах.
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