Д-№ 2-285

Р Е Ш Е Н И Е

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

7 апреля 2004 года                                                                                                      г. Санкт-Петербург

           Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в лице судьи КОРИНЕВСКОГО И.Е., при секретаре АЛЕКСАНДРОВОЙ В.Ю., рассмотрев, в открытом судебном заседании в помещении суда, гражданское дело по иску подполковника ПАНКОВА Владислава Леонидовича к ответчику – начальнику квартирно-эксплуатационного управления Ленинградского военного округа (КЭУ ЛенВО) о признании за ним права на получение государственного жилищного сертификата (ГЖС) с учетом дополнительной площади как командира отдельной воинской части и последующего направления документов на получение ГЖС с учетом этого права, -

у с т а н о в и л :


Обратившись в суд, ПАНКОВ просил признать за ним право на получение ГЖС с учетом дополнительной площади как командира отдельной воинской части и обязать ответчика направить документы на получение истцом ГЖС с учетом названного права на дополнительную площадь.


В обоснование своих требований истец в своем заявлении указал, что был назначен на должность военного коменданта железнодорожного участка и станции Волховстрой Окт.ж.д. приказом Министра обороны РФ 9 августа 2002г. Комендатура военных сообщений (ВОСО) содержится по отдельному штату и имеет отдельный лицевой счет. В результате проведенных оргштатных мероприятий ПАНКОВ, на основании рапорта, был освобожден от занимаемой должности и зачислен в распоряжение командующего войсками ЛенВО в связи с отсутствием у него жилья. Рапорт истец подал на увольнения с военной службы по оргштатным мероприятиям с одновременным обеспечением ГЖС по г. Москва, в том числе с учетом права на дополнительную площадь как командира отдельной воинской части в размере 15 кв.м. В октябре 2004г. ему в КЭУ сообщили о том, что стоимость одного квадратного метра по ГЖС в Москве снижена. В связи с невозможностью приобретения жилья в данном регионе ПАНКОВ подал рапорт с просьбой об обеспечении его ГЖС в Санкт-Петербурге. КЭУ ЛенВО отказало ему в выделении денежных средств на дополнительную жилую площадь на основании письма зам.начальника ГлавКЭУ МО РФ. ПАНКОВ также указал, что ссылки начальника КЭУ на письменное разъяснение данного вопроса заместителем начальника ГлавКЭУ МО РФ, который считал, что военные коменданты не являются командирами отдельных воинских частей, не могут быть приняты во внимание. Так, тот же заместитель начальника ГлавКЭУ, ранее при аналогичных обстоятельствах дал противоположные разъяснения о том, что военный комендант является командиром отдельной воинской части, соответственно, тот имел право на получение жилья с учетом дополнительной площади. 

 
Надлежаще извещенный о месте и времени судебного заседания, истец в своем заявлении просил рассмотреть дело без его участия.


Ответчик – начальник КЭУ ЛенВО требования истца не признал и просил отказать в их удовлетворении. В обосновании своей позиции он в представленных возражениях указал, что понятия «воинская» и «войсковая» часть имеют существенные различия и их нельзя отождествлять. В соответствии с п. 8 ст. 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» командиры войсковых частей, как и военные коменданты ВОСО, к категории командиров воинских частей не относятся. При этом начальник КЭУ пояснил, что он не отказывал ПАНКОВУ в самом праве на получении ГЖС, а сам истец никакие списки в КЭУ на получение им ГЖС не представлял. При этом ответчик отметил, что ПАНКОВ имеет две квартиры: одну в г. Мурманске по ул. Коминтерна, д.22, кв.40, вторую в г. Пскове, п. Череха, д.148, кв.74. Первую квартиру ПАНКОВ не сдал и удерживает ее до настоящего времени, а справку о сдаче жилья получил обманным путем, а вторую квартиру забронировал на основании охранного свидетельства до 20 марта 2006г. В связи с изложенным, ответчик просил суд обязать ПАНКОВА сдать квартиры в Мурманске и Пскове, после чего решать вопрос о выделении ему ГЖС без дополнительной площади.

 
Представитель ответчика НИКИТЕНКО А.В., надлежаще извещенный о времени и месте судебного заседания, в суд не прибыл и не просил рассмотреть дело в его отсутствие. Суд в соответствии с п. 3 ст. 167 ГПК РФ признав причины его неявки неуважительными, рассмотрел дело по существу. 


Исследовав представленные доказательства, суд приходит к убеждению, что иск ПАНКОВА подлежит удовлетворению.


В ходе судебного разбирательства дела было установлено следующее.


Выпиской из приказа Министра обороны РФ № 0646 от 9 августа 2002г. подтверждается факт назначения ПАНКОВА на должность военного коменданта железнодорожного участка и станции Волховстрой Окт.ж.д. 


Как следует из выписок из протоколов № 1 и № 2 заседания жилищной комиссии комендатуры ВОСО железнодорожного участка и станции Волховстрой от 12 февраля и 25 марта 2003г. истец ПАНКОВ был поставлен на учет с семьей из трех человек и в отношении него комиссии ходатайствовала о выделении ГЖС с учетом дополнительной площади.


Из справки начальника Пушкинской КЭЧ от 25 июня 2004г. № 228 и списка кандидатов на получение ГЖС следует, что истец с 24 марта 2003г. состоит на компьютерном учете в данной КЭЧ и включен в список на получение ГЖС в 2004г. в избранном месте жительства в г. Москве.


Рапортом ПАНКОВА от 15 ноября 2004г. на имя начальника Пушкинской КЭЧ подтверждается факт его отказа от реализации ГЖС в г. Москве из-за уменьшения денежной компенсации по стоимости квадратного метра по данному региону, а также его просьбу о выдаче ему ГЖС в Санкт-Петербурге с учетом дополнительной общей площади, как командиру воинской части.


Из копии послужного списка истца следует, что его общая продолжительность военной службы составляет более 19 лет.


Выпиской из приказа командующего войсками ЛенВО от 28 мая 2003г. № 0106 установлено, что ПАНКОВ в связи с оргштатными мероприятиями был освобожден от занимаемой должности и зачислен в распоряжение командующего войсками округом с содержанием за штатом комендатуры ВОСО железнодорожного участка и станции Волховстрой с 1 июня 2003г.


Согласно Положению о военном коменданте железнодорожного участка и станции (приложение № 2 к действующему приказу МО СССР № 086-1961г.) военный комендант наделен правами и обязанностями, касающихся военных сообщений на железнодорожном участке и станции.


Справкой начальника 422 финансового отдела № 69 от 7 февраля 2005г. подтверждается, что военная комендатура железнодорожного участка и станции Волховстрой имеет отдельный лицевой счет № 20.


Из выписки из штата № 47/315-56 комендатуры военных сообщений (железнодорожного участка и станции, 1-го разряда), утвержденной заместителем МО СССР – начальником тыла ВС СССР 1 марта 1985г., следует, что штатная численность личного состава военной комендатуры установлена в количестве восьми военнослужащих и двух служащих.


Сообщением начальника Центрального управления военных сообщений МО РФ №159/юр/578 от 31 марта 2004г. подтверждается, что основу структуры ВОСО ВС РФ составляют управления и комендатуры военных сообщений на видах транспорта, имеющие разряд учреждения в зависимости от объема выполняемых задач. Так, комендатура военных сообщений железнодорожного участка и станции 1-го разряда, штатно-должностная категория военного коменданта – «подполковник, капитан 2-го ранга», соответствует статусу отдельного батальона (корабля 2-го ранга). Кроме того, комендатура ВОСО имеет печать с изображением Государственного герба РФ, штампы и бланки с изображением эмблемы Вооруженных Сил РФ, другие необходимые для осуществления своей деятельности печати, штампы и бланки. Военный комендант отвечает за боевую и мобилизационную готовность комендатуры ВОСО, подчиненных органов военных сообщений, состояние в них правовой работы, за боевую подготовку, воинскую и трудовую дисциплину, морально-психологическое состояние их личного состава и безопасность военной службы, выполнение задач, возложенных на комендатуру ВОСО. Военный комендант имеет право: издавать приказы в пределах предоставленных ему полномочий; заключать и расторгать с военнослужащими, в порядке установленном законодательством РФ, контракты о прохождении военной службы; принимать граждан на работу, заключать и расторгать с ними трудовые договоры; вести переписку по вопросам,  отнесенным к компетенции комендатуры ВОСО с органами военного управления, воинскими частями и организациями ВС РФ и иными организациями.


Из письма начальника КЭУ ЛенВО № 26/7/1888 от 26 ноября 2004г. следует, что военному коменданту железнодорожного участка и станции Волховстрой было разъяснено о том, что должность военного коменданта железнодорожного участка в действующих нормативно-правовых актах не указывается, а поэтому ПАНКОВ права на дополнительные 15 кв.м. при оформлении ГЖС не имеет. 


Заместитель начальника ГлавКЭУ МО РФ соответствующим письмом № 147/5/1/29904 от 26 декабря 2003г. разъяснил начальнику КЭУ ЛенВО о том, что в соответствии с п. 10 приказа МО РФ № 80-2000г. коменданты железнодорожных участков службы ВОСО правом получения дополнительной жилой площади не пользуются.


Вместе с тем, из представленного в суд истцом сообщения следует, что тот же заместитель начальника ГлавКЭУ МО РФ за № 147/юр/34063 от 19 сентября 2000г. при даче разъяснения в ответ на обращение военного коменданта при Московском железнодорожном агентстве обслуживания пассажиров указал, что военные коменданты железнодорожных участков и станций обладают такими же признаками, как и командиры отдельных воинских частей (печать, угловой штамп, делопроизводство и т.д.). Это фактически приравнивает их к статусу командиров воинских частей и может послужить основанием для предоставления вышеуказанной категории военнослужащих дополнительной жилой площади.


Разрешая исковые требования истца, суд исходит из следующих нормативно-правовых актов.


Согласно п. 8 ст. 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» командиры воинских частей, увольняемые по состоянию здоровья, имеют право на дополнительную общую площадь жилого помещения размером не менее 15 кв.м. и не более 25 кв.м.


В соответствии с п. 10 «Правил выпуска и погашения государственных жилищных сертификатов, выдаваемых гражданам – участникам федеральной целевой программы «Государственные жилищные сертификаты», утвержденных постановлением Правительства РФ от 19 марта 2002г. № 168, для граждан – участников Программы, имеющих в соответствии с п. 8 ст. 15 ФЗ «О статусе военнослужащих», право на дополнительную общую площадь жилого помещения, расчет размера субсидии производится с учетом нормы дополнительной общей площади жилого помещения в размере 15 кв.м.


Пунктом 10 «Инструкции о порядке обеспечения жилыми помещениями в ВС РФ», утвержденной приказом МО РФ № 80 от 15 февраля 2000г.,  также предусмотрено право командиров воинских частей, увольняемых по состоянию здоровья, на дополнительную общую площадь жилого помещения размером не менее 15 кв.м. и не более 25 кв.м.


Примечанием к этому пункту установлено, что под командирами воинских частей понимаются командиры полков, кораблей 1, 2, 3 рангов, отдельных батальонов (дивизионов, эскадрилий), не входящих в состав полков, а также отдельных рот, не входящих в состав батальонов и полков.


Из п. 1 «Положения о войсковом (корабельном) хозяйстве Вооруженных Сил СССР», утвержденным действующим приказом  МО СССР № 105-1977г., следует, что комендатура военных сообщений железнодорожного участка и станции является воинской частью (учреждением), ведущей свое хозяйство на правах отдельной воинской части. Пунктом 3 этого Положения предусмотрено, что организацией и ведением войсковым (корабельным) хозяйством руководит командир воинской части.


Оценивая установленные обстоятельства, суд приходит к выводу о том, что в настоящее время в действующем законодательстве Российской Федерации нормативное закрепление понятия воинской части отсутствует. Вышеуказанные примечания к п. 10 Инструкции (приказ МО РФ №80-2000г.) не указывают весь перечень должностей в Вооруженных Силах РФ, подпадающих под понятие командира воинской части. В связи с чем у должностных лиц возникает различная трактовка данного понятия, порой совершенно противоположная при одинаковых обстоятельствах.


Поскольку истец был назначен на должность коменданта железнодорожного участка и станции 1-го разряда приказом руководителя федерального органа исполнительной власти – Министром обороны РФ, а также учитывая, что комендатура ВОСО в соответствии с действующими приказами МО содержится по отдельному штату, имеет отдельный лицевой счет, обладает необходимыми признаками воинской части – гербовой печатью, угловым штампом, ведет отдельное делопроизводство, а военный комендант наделен организационно-распорядительными функциями командира воинской части, то суд считает, что ПАНКОВ обладает полномочиями командира отдельной воинской части и, соответственно, имеет право на получение дополнительной общей площади жилого помещения. При этом суд также учитывает сообщение начальника Центрального управления военных сообщений МО РФ о том, что комендатура военных сообщений железнодорожного участка и станции 1-го разряда соответствует статусу отдельного батальона (корабля 2-го ранга).


На основании вышеизложенного, суд полагает необходимым признать за ПАНКОВЫМ право на дополнительную общую площадь при направлении его документов на получение ГЖС.


Что же касается доводов ответчика о том, что истец имеет две квартиры в Мурманске и Пскове, то суд оценивая представленные сторонами доказательства, признает их несостоятельными ввиду следующих обстоятельств.


Так, из копии справки о сдаче жилого помещения (серия АА № 013609), выданной ПАНКОВУ начальником Псковской КЭЧ района 21 марта 2003г., следует, что истец установленным порядком сдал квартирным органам Минобороны РФ отдельную однокомнатную квартиру, жилой площадью 16,8 кв.м., находящуюся в г. Пскове, по ул. Череха, д.148, кв.74.


В то же время, представленным истцом в суд его заявлением от 29 сентября 2003г., которое  заверено нотариусом Волховского нотариального округа Ленинградской области ПРОНИНОЙ А.Ю., изложено его обязательство о сдаче удерживаемой им однокомнатной квартиры в г. Мурманске по ул. Коминтерна, д.22, кв.40 после получения ГЖС в установленный законодательством срок. При этом в заявлении ПАНКОВ указал, что его жена и несовершеннолетний сын зарегистрированы в г. Волхов Ленинградской области по ул. Дзержинского, д.15.


При указанных фактах, у суда нет оснований сомневаться в фиктивности  представленных истцом документов, как заявлял в своих возражениях ответчик. В любом случае, обязанность по проверки подлинности представляемых военнослужащими жилищных документов при предоставлении жилого помещения либо при выдаче им ГЖС возложена, согласно приказу МО РФ № 80-2000г., на соответствующие КЭЧ района.

 
Руководствуясь ст.ст. 98, 194-199 ГПК РФ, военный  суд –

Р Е Ш И Л :


Иск подполковника ПАНКОВА Владислава Леонидовича удовлетворить.


Признать за истцом ПАНКОВЫМ В.Л. право на получение государственного жилищного сертификата с учетом дополнительной общей площади как командира отдельной воинской части.


Обязать начальника квартирно-эксплуатационного управления Ленинградского военного округа направить документы ПАНКОВА В.Л. на получение государственного жилищного сертификата с учетом его права на дополнительную общую площадь как командира отдельной воинской части.

            Судебные расходы, связанные с оплатой государственной пошлины, возложить на квартирно-эксплуатационное управление Ленинградского военного округа, взыскав с него в пользу ПАНКОВА В.Л. уплаченную им госпошлину в сумме 100 (сто) рублей.

            Решение может быть обжаловано сторонами в кассационном порядке в Ленинградский окружной военный суд через Санкт-Петербургский гарнизонный военный суд в десятидневный срок со дня его вынесения в окончательной форме.

                               СУДЬЯ                                                                  И.Е.КОРИНЕВСКИЙ

