Р Е Ш Е Н И Е
ИМЕНЕМ   РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ
1 апреля 2011 года                                                                   город Гаджиево
Гаджиевский гарнизонный военный суд под председательством судьи Михайлова С.Н., при секретаре юристе 2 класса Тимарцевой А.А., с участием заявителя Вергуна Д.В., представителя командира войсковой части 00000 Кохно О.В., помощника военного прокурора – войсковая часть 56186 лейтенанта юстиции Звягинцева А.М., рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении суда гражданское дело по заявлению бывшего военнослужащего войсковой части 00000 капитана 3 ранга запаса Вергуна Дмитрия Викторовича об оспаривании действий командира войсковой части 00000 и начальника Управления финансового обеспечения МО РФ по Мурманской области, связанных с исключением из списков личного состава части без обеспечения жильем в избранном после увольнения месте жительства,

УСТАНОВИЛ:
Приказом командира войсковой части 00000 от 28 февраля 2011 года № 100 с 18 марта 2011 года Вергун Д.В. исключен из списков личного состава воинской части.

Вергун Д.В. считая, что был нарушен порядок исключения из списков личного состава воинской части обратился в военный суд с заявлением, в котором указал, что 21 ноября 2009 года решением жилищной комиссии войсковой части 00000 он признан нуждающимся в улучшении жилищных условий в связи с избранием постоянного места жительства в городе Санкт-Петербурге. Входе беседы с командиром войсковой части 00000 он изъявил желание быть исключенным из списков личного состава части после получения государственного жилищного сертификата (далее ГЖС). 15 ноября 2010 года Департаментом жилищного обеспечения МО РФ Вергуну Д.В. была распределена квартира в г. Санкт-Петербурге, на получение которой 23 ноября 2010 года он дал свое согласие. С 18 марта 2011 года приказом командира войсковой части 00000 от 28 февраля 2011 года №100 Вергун Д.В. исключен из списков личного состава части. Вместе с тем, на момент исключения из списков личного состава части ГЖС ему выдан не был и обещанная квартира так и не была предоставлена, кроме этого заявитель не обеспечен надлежащим жильем по месту прохождения военной службы. На основании этого заявитель считает, что его права были нарушены и просит суд признать приказ командира войсковой части 00000 № 100 от 28 февраля 2011 года незаконным и восстановить его на военной службе и в списках личного состава, обеспечив всеми видами довольствия.   

В судебном заседании заявитель на требованиях настаивал и пояснил, что он и члены его семьи были признаны нуждающимися в улучшении жилищных условий, так как они вчетвером живут в двух комнатной квартире, предоставленной ему по месту прохождения военной службы и иным жильем он не обеспечен. В месте с тем заявитель пояснил, что к командованию за получением другого жилья по месту военной службы он своевременно и надлежащим образом не обращался, а поднял этот вопрос только после того как был издан приказ об исключении его из списков личного состава части.  Также заявитель пояснил, что входе беседы с командиром войсковой части 00000 25 мая 2010 года он изъявил желание не быть исключенным из списков личного состава воинской части до получения ГЖС, однако 15 ноября 2010 года Департаментом жилищного обеспечения МО РФ Вергуну Д.В. была распределена квартира в г. Санкт-Петербурге, на получение которой 23 ноября 2010 года он дал свое согласие. С 18 марта 2011 года он был исключен из списков личного состава части, при этом ГЖС ему так и не выдан, предложенной квартирой он так и не обеспечен, а по месту прохождения военной службы нуждается в улучшении жилищных условий. Кроме этого Вергун Д.В. пояснил, что он признан нуждающимся в улучшении жилищных условий на состав семьи три человека, а квартира ему распределена на четверых. 

Представитель командира войсковой части 00000 – Кохно О.В. с требованиями заявителя не согласился и просил суд отказать в их удовлетворении. При этом Кохно О.В. пояснил, что жилищной комиссией войсковой части 00000 Вергун Д.В. был признан нуждающимся в получении Государственного жилищного сертификата и включен в соответствующие списки на его получение, однако заявитель фактически сам отказался от получения сертификата, так как изъявил желание получить квартиру в г. Санкт-Петербурге, тем самым добровольно изменил способ обеспечения себя жильем. Данные обстоятельства, по мнению представителя ответчика, свидетельствуют о том, что командир войсковой части 00000 выполнил свои обязанности по обеспечению Вергуна Д.В. жилищным сертификатом. Кроме этого Вергун Д.В. при подписании соглашения сам указал состав семьи четыре человека. Одновременно Кохно О.В. пояснил, что заявитель к командованию надлежащим образом с вопросом о предоставлении ему по месту службы квартирой, отвечающей социальным нормам, не обращался. 

Начальник Управления финансового обеспечения МО РФ по Мурманской области в судебное заседание не прибыл, о времени и месте судебного заседания уведомлен надлежащим образом, о причинах неявки не сообщил, ходатайств об отложении судебного разбирательства не заявлял.

Исследовав материалы дела, заслушав стороны и мнение помощника военного прокурора лейтенанта юстиции Звягинцева А.М., полагавшего признать требования заявителя Вергун Д.В. необоснованными, суд приходит к следующим выводам.

Согласно выписке из протокола заседания жилищной комиссии войсковой части 00000 от 21 ноября 2009 года № 8 и справки № 135 от 14 марта 2011 года Вергун Д.В. и члены его семьи признаны нуждающимися в улучшении жилищных условий и включены в базу данных компьютерного учета СФ. 

Из листа беседы командира войсковой части 00000 с Вергуном Д.В. видно, что заявитель просит не исключать его из списков личного состава воинской части до обеспечения ГЖС. 

Из извещения № 00000 от 15 ноября 2010 года, подписанного заявителем 23 ноября 2011 года, Департаментом жилищного обеспечения МО РФ заявителю распределено жилое помещение в виде отдельной квартиры в городе Санкт-Петербурге. Также из указанного извещения и выписки из сайта Единого реестра данных по жилью для военнослужащих видно, что количество членов семьи указано четыре человека. 

Согласно корешка № 1 к извещению № 00000 от 15 ноября 2010 года,  Вергун Д.В. согласился на получение распределенной квартиры и собственноручно указал состав семьи четыре человека (себя, жену и двоих детей). 

Как видно из выше исследованных документов заявитель изъявляя желание получить жилое помещение, собственноручно указал количество членов семьи в составе четырех человек. Одновременно суд отмечает, что предметом судебного разбирательства является порядок исключения заявителя из списков личного состава воинской   части, а не порядок распределения жилья в соответствии с количеством членов семьи. 

Из исследованной в суде выписки из приказа командира войсковой части 00000 № 100 от 28 февраля 2011 года видно, что Вергун Д.В. с 18 марта 2011 года исключен из списков личного состава войсковой части 00000 как уволенный по организационно-штатным мероприятиям на основании подп. «а» ч. 2 ст. 51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе». 

Согласно абз. 2 п. 1 ст. 23 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» военнослужащие, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, без их согласия не могут быть уволены с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений. При желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту увольнения с военной службы они обеспечиваются жилыми помещениями по избранному месту постоянного жительства в порядке, предусмотренном п. 14 ст. 15 указанного закона.

Анализ содержания данной нормы закона показывает, что в ней установлены дополнительные гарантии для только отдельных категорий военнослужащих, согласно которым, в частности, они не могут быть уволены с военной службы без предоставления жилья. При этом эта норма закона, запрещающая увольнять военнослужащего до предоставления ему жилья, должна применяться к военнослужащим, изъявившим желание получить жилье по избранному ими после увольнения месту жительства, которое совпадает с их последним местом жительства, в зависимости от их обеспечения жильем по установленным нормам по последнему месту военной службы.

Иное толкование абз. 2 п. 1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих» уравнивало бы в социальных гарантиях, как подлежащих увольнению военнослужащих, не имеющих вообще никакого жилья, так и тех, кто обеспечен им, но выразил желание изменить место жительства в связи с увольнением. Между тем из закона такое равенство не вытекает.
Порядок реализации военнослужащими права на обеспечение бесплатным жильем устанавливается отдельными положениями законодательства о статусе военнослужащих, а также нормами жилищного законодательства РФ.

В соответствии с п. 1 ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» государство гарантирует предоставление военнослужащим жилых помещений в порядке и на условиях, которые установлены федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ.

При этом конкретизировано, что военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, и совместно проживающим с ними членам их семей служебные жилые помещения предоставляются в населенных пунктах, в которых располагаются воинские части, а при отсутствии возможности их предоставления в указанных населенных пунктах - в других близлежащих населенных пунктах.

Исходя из этого, следует признать, что для каждого военнослужащего гарантирована возможность быть обеспеченным жильем по месту военной службы.

В соответствии с п. 13 ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» военнослужащие - граждане, проходящие военную службу по контракту, общая продолжительность военной службы которых составляет 20 лет и более, не обеспеченные на момент увольнения с военной службы жилыми помещениями, не могут быть исключены без их согласия из списка очередников на получение жилых помещений (улучшение жилищных условий) по последнему перед увольнением месту военной службы и обеспечиваются жилыми помещениями в соответствии с настоящим Федеральным законом, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ.

Указанный порядок обеспечения жилыми помещениями распространяется и на военнослужащих, увольняемых с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более.

Данная норма гарантирует определенным в ней категориям военнослужащих обеспечение жилым помещением от Минобороны РФ, по месту военной службы.

С учетом изложенного следует признать, что абз. 2 п. 1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих», являясь одной из гарантий жилищных прав военнослужащих, устанавливает запрет на увольнение по указанным в нем основаниям военнослужащих, нуждающихся в улучшении жилищных условий и имеющих общую продолжительность военной службы 10 лет и более, без их согласия до обеспечения жильем именно по месту военной службы, то есть в населенном пункте, где дислоцирована воинская часть.

Положениями этой же нормы закона предусмотрено, что при желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту увольнения с военной службы они обеспечиваются жилыми помещениями по избранному месту постоянного жительства в порядке, предусмотренном п. 14 ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих».

В соответствии с этим пунктом вышеназванные военнослужащие и члены их семей обеспечиваются жилым помещением при перемене места жительства федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, за счет средств федерального бюджета на строительство и приобретение жилого помещения, в том числе путем выдачи государственных жилищных сертификатов. Право на обеспечение жилым помещением на данных условиях предоставляется указанным гражданам один раз. Документы о сдаче жилых помещений Минобороны РФ и снятии с регистрационного учета по прежнему месту жительства представляются указанными гражданами и совместно проживающими с ними членами их семей при получении жилого помещения по избранному месту жительства.

Таким образом, законодательство РФ не исключает возможность обеспечения военнослужащего жильем сначала на общих основаниях, а затем в целях последующего увольнения и с учетом выраженного им желания - по избранному им месту постоянного жительства.

Однако такие военнослужащие, даже после признания их нуждающимися в улучшении жилищных условий по избранному месту жительства, не могут претендовать на социальную гарантию, установленную в абз. 2 п. 1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих», поскольку они обеспечены жильем по прежнему месту жительства - по месту военной службы.

Следовательно, препятствий для их увольнения не имеется. В этом случае за ними сохраняется право состоять на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий по избранному после увольнения месту жительства за счет средств федерального органа исполнительной власти, в котором они проходили военную службу.

В данном случае заявитель дал письменное согласие на получение распределенной ему квартиры и должен был понимать, что тем самым отказался от получения ГЖС, поскольку законом предусмотрен один из вариантов обеспечения военнослужащего жильем виде предоставления ГЖС либо получения квартиры. Потому же основанию суд признает не состоятельной ссылку заявителя на незаконность исключения его из списков личного состава воинской части без обеспечения ГЖС.   

Кроме этого, требования заявителя о восстановлении его в списках личного состава части в связи с необеспечением надлежащим жильем по месту службы, также не подлежат удовлетворению, так как во время прохождения военной службы ему и членам его семьи была выделена двухкомнатная квартира, в которой он проживает до настоящего времени и своевременно, надлежащим образом к командованию воинской части за получением другого жилья не обращался. Данный вопрос был поднят заявителем только после издания приказа об его исключении из списков личного состава воинской части, то есть после 28 февраля 2011 года, что подтверждает сам заявитель.     

Более того, согласно справки № 45 от 18 марта 2011 года, выданной Администрацией ЗАТО Александровск видно, что Вергун Д.В. и члены его семьи признанны нуждающимися в улучшении жилищных условий. По состоянию на 18 марта 2011 года заявитель стоит в списках на получение трехкомнатной квартиры под номером 60, в связи с чем, до подписания договора социального найма в соответствии с указанной очередностью, либо по избранному месту жительства, заявитель не может быть выселен из жилья, в котором он и члены его семьи проживают по настоящее время. 

Таким образом, изложенное, позволяет суду прийти к выводу о том, что исключение Вергуна Д.В. из списков личного состава воинской части произведено в соответствии с действующим законодательством, а жилищные права заявителя ответчиками нарушены не были. 

Согласно ст. 98 ГПК РФ обязанностью суда является рассмотреть вопрос о взыскании судебных издержек, понесенных заявителем при обращении в суд. В связи с тем, что заявление Вергуна Д.В. не подлежит удовлетворению, не подлежат к взысканию с ответчиков в его пользу и судебные расходы, связанные с обращением в суд.

Руководствуясь ст.ст.194-198, 258 ГПК РФ, военный суд, -

Р Е Ш И Л :
В удовлетворении заявления бывшего военнослужащего войсковой части 00000 капитана 3 ранга запаса Вергуна Дмитрия Викторовича об оспаривании действий командира войсковой части 00000 и начальника Управления финансового обеспечения МО РФ по Мурманской области, связанных с исключением из списков личного состава части без обеспечения жильем в избранном после увольнения месте жительства – отказать. 

Решение может быть обжаловано в 10-дневный срок в Северный флотский военный суд через Гаджиевский гарнизонный военный суд.

Судья Гаджиевского 

гарнизонного военного суда                                                        С.Н. Михайлов
