                  ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
 Справедливый гарнизонный военный суд в составе: судьи <…> при секретаре <…> с участием военного прокурора <…> и представителя заинтересованного лица - командира войсковой части <…> рассмотрев в помещении военного суда в открытом судебном заседании административное дело по административному исковому заявлению бывшего военнослужащего войсковой части <…> об оспаривании приказов <…> от … 2015 года № … и от … 2015 года № … в части увольнения его с военной службы и исключения из списков личного состава части.
УСТАНОВИЛ:
Иванов Иван Иванович обратился в военный суд с заявлением, в котором указал, что проходил военную службу в Вооруженных Силах РФ с …. В апреле … года решением жилищной комиссии он был признан нуждающимся в получении жилого помещения. Приказом ГК от … он зачислен в распоряжение командира войсковой части …. Однако, не смотря на то, что жилым помещением он обеспечен не был и своего согласия на увольнение с военной службы без обеспечения жильем не давал, приказом от … 2015 года №  … он был уволен с военной службы. Полагая, что увольнение с военной службы является незаконным и нарушает его права, поскольку противоречит положениям ст.ст. 15 и 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих», административный истец, с учетом последующих уточнений своих требований, просил суд:
1. Признать приказы в части увольнения его с военной службы и исключения из списков личного состава части, соответственно, незаконными;
2. Обязать отменить приказы от … в части увольнения его с военной службы и исключения из списков личного состава части.
Истец  поддержал заявленные требования и пояснил, что состоит на учете нуждающихся в получении  жилья по  избранному месту жительства. Избранная им форма обеспечения жильем - получение жилого помещения. С заявлением о предоставлении ему субсидии на приобретение или строительство жилого помещения (далее - жилищная субсидия) не обращался.

Такую форму обеспечения жильем избирать не желает. Своего согласия на

увольнение с военной службы без обеспечения жильем не давал. По месту

службы жильем не обеспечен, осуществляет поднаем жилья.

Из поступивших в суд письменных возражений представителя ответчика следует, что Федеральным законом от 20 апреля 2015 года № "-ФЗ были внесены изменения в ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих». Внесенными изменениями установлено, что военнослужащие, отказавшиеся от предложенного им жилого помещения, отвечающего всем установленным требованиям, либо от жилищной субсидии, а равно не предъявившие по неуважительной причине в течение 30 дней документы, необходимые для приобретения жилья и жилищной субсидии, подлежат увольнению с военной службы без их согласия. При этом они остаются на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях в федеральном органе, в котором предусмотрена военная служба, до обеспечения их жильем. Поскольку в избранном истцом  постоянном месте жительства после увольнения с военной службы застройка жилых помещений Министерством обороны РФ не производится, ему было предложено изменить форму обеспечения жильем на жилищную субсидию. Однако, в установленный 30-дневный срок истец никаких документов в жилищный орган о предоставлении ему жилищной субсидии не представил. Указанные обстоятельства, по мнению представителя ответчика свидетельствуют о том, что истец злоупотребляет принадлежащими ему правами, в связи с чем он был уволен с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями с оставлением в списках очередников на получение жилья. На основании изложенного, представитель ответчика просил суд отказать в удовлетворении заявленных административным истцом требований.
Представитель заинтересованного лица - командира войсковой части <…> в судебном заседании, не соглашаясь с заявленными истцом требованиями, пояснил, что … октября 2015 года до исключения из списков личного состава части истцу было вручено извещение о распределении жилого помещения по избранному постоянному месту жительства, то есть Министерство обороны РФ выполнило в отношении истца свое обязательство по обеспечению его жильем. Вместе с тем представитель заинтересованного лица не отрицал в судебном заседании, что на день исключения из списков личного состава части (… 2015 года) истцу ни по договору социального найма, ни в собственность распределенное жилое помещение не передавалось. По месту службы истец жильем не обеспечен, осуществлял поднаем жилья. Представитель заинтересованного лица также пояснил, что командир войсковой части <…> представил истца к увольнению с военной службы, исполняя обязательные для него указания Министра Обороны РФ от 31 марта 2015 года и заместителя Министра Обороны РФ от 6 апреля 2015 года. На основании изложенного представитель заинтересованного лица просила суд отказать в удовлетворении заявленных истцом  требований.
Выслушав представителя заинтересованного лица,  заключение военного прокурора гарнизона, полагавшего необходимым удовлетворить заявленные административным истцом требования, исследовав материалы административного дела и оценив их в совокупности, военный суд исходит из следующего.
На основании п.п. 2-5 ст. 3 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (далее - Закон) правовая защита военнослужащих, является функцией государства и предусматривает закрепление в законах и иных нормативных правовых актах прав, социальных гарантий и компенсаций указанных лиц и иных мер их социальной защиты, а также правовой механизм их реализации. Социальная защита военнослужащих является функцией государства и предусматривает реализацию их прав, социальных гарантий и компенсаций органами военного управления. Реализация мер правовой и социальной защиты военнослужащих возлагается на органы военного управления. Никто не вправе ограничивать военнослужащих в их правах и свободах, гарантированных Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом.
В соответствии с п. 1 ст. 15 Закона государство гарантирует военнослужащим обеспечение их жилыми помещениями в форме предоставления им денежных средств на приобретение или строительство жилых помещений либо предоставления им жилых помещений в порядке и на условиях, установленных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, за счёт средств федерального бюджета. Военнослужащим - гражданам, заключившим контракт о прохождении военной службы до 1 января 1998 года (за исключением курсантов военных профессиональных образовательных организаций и военных образовательных организаций высшего образования), и совместно проживающим с ними членам их семей, признанным нуждающимися в жилых помещениях, федеральным органом исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, предоставляются субсидия для приобретения или строительства жилого помещения либо жилые помещения, находящиеся в федеральной собственности, по выбору указанных граждан в собственность бесплатно или по договору социального найма с указанным федеральным органом исполнительной власти по месту военной службы, а при увольнении с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями при общей продолжительности военной службы 10 лет и более - по избранному месту жительства в соответствии с нормами предоставления площади жилого помещения, предусмотренными статьёй 15.1 настоящего Федерального закона.
Согласно абзацам 2 и 3 п. 1 ст. 23 Закона военнослужащие - граждане, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и ос состоящие на учёте в качестве нуждающихся в жилых помещениях в федеральном органе исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, без их согласия не могут быть уволены с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений или жилищной субсидии, за исключением случаев, предусмотренных абзацем третьим настоящего пункта. При желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту увольнения с военной службы они обеспечиваются жилыми помещениями по избранному месту жительства в порядке, предусмотренном пунктом 14 статьи 15 настоящего Федерального закона. В случаях, если военнослужащие - граждане, указанные в абзаце втором настоящего пункта, отказались от предложенного жилого помещения, расположенного по месту военной службы или по избранному месту жительства, которое соответствует требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, либо отказались от жилищной субсидии или не представили документы, необходимые для предоставления жилого помещения или жилищной субсидии, в течение 30 дней с даты уведомления их федеральным органом исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, о готовности предоставить жилое помещение или жилищную субсидию, не считая периода временной нетрудоспособности военнослужащих - граждан, пребывания их в отпуске, в служебной командировке и иных обстоятельств, объективно исключающих возможность представления указанных документов (в том числе времени проведения мероприятий, связанных с получением военнослужащими - гражданами указанных документов в органах государственной власти, органах местного самоуправления и организациях, уполномоченных на выдачу таких документов), согласия таких военнослужащих - граждан на увольнение с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений или жилищной субсидии не требуется.
Как усматривается из копии послужного списка административного истца, первое офицерское воинское звание «лейтенант» ему присвоено <…> 1991 года, а первый контракт о прохождении военной службы был заключен истцом <…> 1993 года.
В соответствии с выпиской из Единого реестра данных по жилью для военнослужащих, а также сообщениями начальника отделения (территориального <…> ФГКУ  от <…..>, истец состоит на учете нуждающихся в жилых помещениях с 12 мая 2004 года составом семьи - 1 человек. Избранное место жительства - Московская область, г. Мытищи , г. Химки или Балашиха.
Из копии рапорта истца от <…> 2010 года на имя командира войсковой части <…> следует, что истец ходатайствовал об увольнении его с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями после обеспечения жилым помещением по избранному постоянному месту жительства в г. Балашиха, Химки, Мытищи Московской области. В этом же рапорте истец выразил свое несогласие с увольнением с военной службы без предоставления жилья.
Как следует из листа беседы, проведенной с истцом командиром войсковой части <…>, административный истец с увольнением не согласен, просил, в частности, обеспечить его жилым помещением по избранному постоянному месту жительства до увольнения с военной службы.
Уведомлением начальника отделения (территориального, … года истцу сообщается, что жилые помещения в избранном им месте жительства, подлежащие распределению военнослужащим и отвечающие требованиям законодательства РФ, отсутствуют. В связи с чем истцу разъясняется о том, что ему может быть предоставлена жилищная субсидия в избранном месте жительства. На указанном уведомлении имеется также запись, сделанная истцом из которой следует, что он не изъявлял желания на получение жилищной субсидии, а состоит на учете нуждающихся в получении жилья по избранному месту жительства в натуральном виде, а также, что размер жилищной субсидии не позволит ему приобрести жилое помещение по избранному месту жительства.
Как усматривается из копии представления командира войсковой части <…> от … 2015 года, истец представлен к досрочному увольнению с военной службы в связи с организационно-штатными мероприятиями. В обоснование представления, в частности, указано, что офицер жильем не обеспечен. Однако, поскольку по избранному им постоянному месту жительства застройка жилых помещений не производится, а от получения жилищной субсидии он отказался, командование части полагает, что истец  намеренно затягивает процесс увольнения с военной службы, что недопустимо.
В соответствии с выпиской из приказа Командующего от … 2015 года № … истец досрочно уволен с военной службы с зачислением в запас в связи с организационно-штатными мероприятиями. Общая продолжительность военной службы истца в календарном исчислении составляет 23 года 4 месяца, в льготном исчислении - …. Жилым помещением не обеспечен. Увольняется с оставлением в списках очередников на получение жилой площади по установленным нормам.
На основании выписки из приказа командира войсковой части <…>от … 2015 года № … истец с … 2015 года исключен из списков личного состава войсковой части …. в связи с увольнением с военной службы.
Таким образом, суд установил, что истец, исходя из основания увольнения с военной службы и имеющейся у него выслуги лет, относится к категории военнослужащих, в отношении которых законодательством установлен запрет на увольнение с военной службы без обеспечения жильем,
при отсутствии на это согласия военнослужащего. В судебном заседании бесспорно установлено, что истец  своего согласия на увольнение с военной службы до обеспечения жилым помещением не давал, жильем по месту службы не обеспечен, между тем приказами Командующего … от … 2015 года № … и от … 2015 года № …. он был уволен с военной службы и исключен из списков личного состава части, соответственно. Данных об обеспечении истца  жилым помещением после увольнения с военной службы, в частности, на день рассмотрения настоящего административного дела, в судебное заседание также представлено не было.
Рассматривая довод представителя заинтересованного лица  о распределении истцу  жилого помещения по избранному им месту жительства до исключения его из списков личного состава части, суд исходит из следующего. 
Действительно, из сообщения начальника отделения (территориального, МО РФ от … 2015 года …, а также копии извещения о распределении жилого помещения № … от … 2015 года следует, что истцу  распределено жилое помещение по избранному постоянному месту жительства по адресу:  … - 42 кв.м. и с условием компенсации за счет собственных средств затрат федерального бюджета РФ за превышение общей площади жилого помещения в сумме …. Данное извещение было вручено истцу  … 2015 года, а  … 2015 года административным истцом было дано согласие с предоставлением ему указанного жилого помещения.
Однако, сам по себе факт распределения административному истцу жилого помещения, не может свидетельствовать об обеспечении его жильем, поскольку в судебном заседании бесспорно установлено, что, ни в период увольнения с военной службы и последующего исключения из списков личного состава части, ни на день рассмотрения судом настоящего административного дела, истцу  распределенное жилое помещение по договору социального найма, либо в собственность передано не было. Следует также учесть, что предоставление административному истцу вышеуказанного жилого помещения по избранному постоянному месту жительства ставится в зависимость от действий истца связанных с внесением необходимой денежной суммы в качестве компенсации затрат федерального бюджета за превышение общей площади жилого помещения. То есть, на данный момент преждевременно утверждать о безусловном предоставлении истцу вышеуказанного жилого помещения.
Доводы представителя административного ответчика об отказе административного истца от предложенной ему жилищной субсидии и, как следствие, обоснованности его увольнения с военной службы, по мнению суда также являются не состоятельными, поскольку из смысла действующего законодательства, в частности п. 1 ст. 23 Закона следует, что военнослужащий может быть уволен с военной службы с оставлением в списках очередников на
получение жилья лишь в том случае, если он отказался от получения жилья посредством той формы обеспечения, которую он избрал. Не противоречат этому и указания Министра Обороны РФ от 31 марта 2015 года, а также заместителя Министра Обороны РФ от 6 апреля 2015 года. Однако, в судебном заседании бесспорно установлено, что истец не изъявлял желания на получение жилищной субсидии. Более того, заявление представителя должностного лица о том, что в избранном истцом месте жительства после увольнения с военной службы Министерство обороны РФ не осуществляет жилищное строительство, в связи с чем отсутствуют жилые помещения, находящиеся в оперативном управлении уполномоченных органов Министерства обороны РФ, также является не обоснованным, поскольку оно противоречит сообщению заместителя руководителя Департамента строительства Министерства обороны РФ от … 2015 года № …, а также самому факту распределения жилья истцу в избранном им месте жительства.
Как следует из разъяснений, данных в п. 48 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 29 мая 2014 гола N 8 «О практике применения судами законодательства о воинской обязанности, военной службе и статусе военнослужащих», военнослужащие, имеющие право на обеспечение жилищными субсидиями или жилыми помещениями по договору социального найма или в собственность, не могут быть уволены с военной службы с оставлением их на учете нуждающихся в жилых помещениях по последнему месту военной службы при отсутствии их согласия на такое увольнение.
На основании изложенного военный суд приходит к выводу, что Командующим … в отношении истца нарушены требования п. 1 ст. 23 Закона, устанавливающие запрет на увольнение с военной службы категории военнослужащих, к которой относится административный истец, без обеспечения жильем, в отсутствии согласия военнослужащих на такое увольнение.
При таких обстоятельствах суд считает необходимым признать незаконными приказы Командующего … от … 2015 года № … и от …. 2015 года № … в части увольнения истца с военной службы и исключения его из списков личного состава войсковой части …, соответственно.
В целях восстановления нарушенных прав административного истца, суд полагает необходимым обязать Командующего … отменить свои приказы от … 2015 года № … в части увольнения истца с военной службы, а также от … 2015 года № … в части исключения его из списков личного состава войсковой части …. Восстановить истца на военной службе в прежней (а с его согласия - равной или не ниже) воинской должности, обеспечив его всеми видами довольствия, недополученного после необоснованного увольнения и включив этот период в общую продолжительность военной службы административного истца.
На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 175 - 180 и 227 К АС РФ военный суд,
РЕШИЛ:
Административное исковое заявление Иванова Ивана Ивановича об оспаривании приказов Командующего … от …2015 года № … и от … 2015 года № … в части увольнения его с военной службы и исключения из списков личного состава части, соответственно - удовлетворить.
Признать незаконными приказы Командующего … от … 2015 года № … и от … 2015 года № …. в части увольнения Иванова Ивана Ивановича с военной службы и исключения из списков личного состава войсковой части …, соответственно.
Обязать Командующего …. отменить свои приказы от … 2015 года № … в части увольнения Иванова Ивана Ивановича с военной службы, а также от …  2015 года № … в части исключения Иванова Ивана Ивановича из списков личного состава войсковой части …. Восстановить Иванова Ивана Ивановича на военной службе в прежней (а с его согласия - равной или не ниже) воинской должности, обеспечив его всеми видами довольствия, недополученного после необоснованного увольнения и включив этот период в общую продолжительность военной службы административного истца, а также сообщить об исполнении настоящего решения в военный суд и административному истцу в течение одного месяца со дня вступления его в законную силу.
Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в ….окружной военный суд через …  гарнизонный военный суд в течение месяца со дня его принятия судом в окончательной форме……

