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Дело № 2а-121/2015               

Р Е Ш Е Н И Е 

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

4 декабря 2015 года                                      город Полярный

Полярнинский гарнизонный военный суд под председательством судьи Киселева М.Л., при секретаре Гуреевой М.А., с участием административного истца Пронина В.В., рассмотрев в открытом судебном заседании в помещении военного суда административное дело по административному исковому заявлению военнослужащего войсковой части № ... "звание" ПРОНИНА В.В. об оспаривании действий начальника Отдела № 3 Федерального государственного казенного учреждения «Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министерства обороны РФ (далее Отдел № 3), связанных с обеспечением жилым помещением по договору социального найма по избранному месту жительства,

УСТАНОВИЛ:

Решением начальника Отдела № 3 от <дата> № ... Пронин, совместно с *** членами семьи, принят на учет нуждающихся в обеспечении жилым помещением в <адрес> с <дата> без учета права на дополнительную жилую площадь.

Считая указанные действия административного ответчика незаконными, Пронин обратился в суд с заявлением, в котором с последующими уточнениями просит обязать начальника Отдела № ... внести изменения в свое решение от <дата> № ..., указав дату постановки Пронина В.В. на учет нуждающихся в жилых помещениях - <дата>, а также его право на дополнительную общую площадь жилого помещения в размере от 15 до 25 квадратных метров.

Кроме того, Пронин просит обязать ответчика предоставить ему жилое помещение по избранному месту жительства в трехмесячный срок с даты принятия на соответствующий учет.

В судебном заседании Пронин, поддержав изложенные требования, пояснил, что правом на обеспечение дополнительной жилой площадью до настоящего момента не воспользовался, служебное жилье в <адрес>, в котором он проживает совместно с *** членами семьи, предоставлено ему на основании ордера в 2000 году до получения удостоверения ветерана ПОР. Заявление о признании нуждающимся в обеспечении жилым помещением с приложенными к нему документами <дата> направлены им в Отдел № 3. Требование о предоставлении жилья по избранному месту жительства в течение 3 месяцев с даты принятия решения о признании нуждающимся в обеспечении жилым помещением основано на положениях п.3 ст.14 Закона РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» от <дата> № ....

Административный ответчик, надлежащим образом извещенный о времени и месте судебного заседания, в суд не прибыл, в письменных возражениях указал, что с <дата> ст.ст.14 и 15 Закона РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» изложены в новой редакции, не предусматривающей предоставление ветеранам ПОР дополнительной жилой площади, в связи с чем просил в удовлетворении требований Пронина отказать.

Заслушав доводы административного истца, исследовав представленные материалы дела, военный суд находит административное исковое заявление Пронина подлежащим удовлетворению частично по следующим основаниям.

По делу установлено, что Пронин в июле <дата> года поступил в военное училище, в период обучения в <дата> году заключил контракт о прохождении военной службы и в июне <дата> года был назначен на воинскую должность после окончания военного учебного заведения и получения в связи с этим офицерского воинского звания. 

В настоящее время Пронин проходит военную службу в войсковой части № ... имеет календарную выслугу более 20 лет, относится к категории военнослужащих, обеспечиваемых на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями, в связи с чем он избрал местом постоянного жительства после увольнения с военной службы <адрес>.

На основании ордера о предоставлении жилой площади от <дата> № ... муниципальным казенным учреждением ***» с Прониным заключен договор найма служебного жилого помещения от <дата> № ... на *** квартиру общей площадью *** кв.м, расположенную по адресу: <адрес>, для временного проживания.

Решением начальника Отдела № 3 от <дата> № ... Пронин, как военнослужащий, обеспечиваемый на весь срок службы служебным жилым помещением, с 23 сентября этого же года принят на учет нуждающихся в жилых помещениях, без учета права на предоставление дополнительной площади как ветерану ПОР.

Из ответа заместителя начальника Федерального государственного казенного учреждения «Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министерства обороны РФ от <дата> № ... следует, что сведения о Пронине внесены в единый реестр военнослужащих, принятых на учет нуждающихся в жилых помещениях. Из представленной личной карточки очередника усматривается, что дата признания Пронин нуждающимся в обеспечении жилым помещением указана как <дата>, а право на дополнительную площадь административный истец не имеет. 

Вместе с тем, информация из единого реестра военнослужащих, принятых на учет нуждающихся в жилых помещениях, подлежащая в соответствии с п.7 Инструкции о предоставлении военнослужащим - гражданам РФ, проходящим военную службу по контракту в Вооруженных Силах РФ, жилых помещений по договору социального найма, утвержденной приказом Министра обороны РФ от <дата> № ... (далее Инструкция), размещению в глобальной информационной сети Интернет на официальном сайте Министерства обороны РФ, в отношении Пронина отсутствует.

Согласно удостоверению серии ОРБ № ..., выданному председателем комитета ветеранов ПОР РФ <дата>, Пронин имеет право на льготы, установленные для лиц в соответствии с п.п. «в» п.1 Постановления Верховного Совета РФ от <дата> № ....

В соответствии с п.1, абз.4 п.1 ст.15 Федерального законаот 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями обеспечиваются военнослужащие, назначенные на воинские должности после получения профессионального образования в военной профессиональной образовательной организации или военной образовательной организации высшего образования и получения в связи с этим офицерского воинского звания (начиная с 1998 года), и совместно проживающие с ними члены их семей, в порядке и на условиях, установленных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, за счет средств федерального бюджета.

На основании абз.12 п.1 ст.15 указанного Федерального закона, военнослужащим, обеспечиваемым на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями и признанным нуждающимися в жилых помещениях, по достижении общей продолжительности военной службы 20 лет и более, предоставляются жилищная субсидия или жилые помещения, находящиеся в федеральной собственности, по выбору указанных граждан в собственность бесплатно или по договору социального найма с указанным федеральным органом исполнительной власти по избранному постоянному месту жительства и в соответствии с нормами предоставления площади жилого помещения, предусмотренными статьей 15.1 настоящего Федерального закона.

Согласно п.п.1, 2 ст.15.1 указанного Федерального закона, норма предоставления площади жилого помещения составляет 18 кв.м общей площади жилого помещения на одного человека. Дополнительная общая площадь жилого помещения предоставляется в пределах от 15 до 25 кв.м.

Пунктом 3 ст.14 Закона РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 179-ФЗ) предусматривалась льгота в виде одноразового бесплатного обеспечения независимо от времени постоянного проживания в данном населенном пункте благоустроенной жилой площадью в течение трех месяцев со дня подачи заявления при условии признания их нуждающимися в улучшении жилищных условий либо проживания в коммунальных квартирах, а также одноразовое бесплатное обеспечение дополнительной жилой площадью в виде отдельной комнаты, в том числе и ветеранам ПОР на основании Постановления Верховного Совета РФ от 27 декабря 1991 года № 2123-1.

В дальнейшем, Федеральным законом от <дата> № 122-ФЗ указанная норма была изменена, однако преамбулой к закону установлено, что его нормы не могут использоваться для умаления прав и законных интересов человека и гражданина, чем подтвержден один из основных принципов гражданского права о том, что вновь изданный закон обратной силы не имеет.

Аналогичная правовая позиция содержится в Постановлении Конституционного Суда РФ от 10 ноября 2009 года № 17-П, в котором указано, что положения п.2 ч.1 ст.14 вышеназванного Закона (в редакции Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ) признаны не соответствующими Конституции РФ, в той мере, в какой данные положения в системе действующего правового регулирования не устанавливают правовой механизм, который равным образом гарантировал бы предоставление жилых помещений гражданам - участникам ликвидации последствий чернобыльской катастрофы, принятым на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий как до 1 января 2005 года, так и после этой даты. 

Анализируя указанные правовые нормы, учитывая, что материалы дела не содержат сведений о том, что административный истец воспользовался своим правом на предоставление дополнительной площади жилого помещения как ветеран ПОР, суд приходит к выводу, что Пронин имеет право на предоставление дополнительной площади жилого помещения в размере от 15 до 25 кв.м.

Как следует из почтового уведомления, квитанции об оплате почтового отправления, описи вложения ценного письма, а также распечатки раздела «Отслеживание почтовых отправлений» сайта «Почта России», заявление Пронина о признании нуждающимся в обеспечении жилым помещением вместе с приложенными документами <дата> направлены начальнику Отдела № 3.

В соответствии с п.8 Инструкции, дата принятия военнослужащих на учет нуждающихся в жилых помещениях определяется датой подачи (отправки по почте) ими в структурное подразделение уполномоченного органа заявлений и документов, указанных в п.1 настоящей Инструкции.

Таким образом, указание даты постановки на учет как <дата> в оспариваемом решении начальника Отдела № 3 не соответствует положениям законодательства, а требование Пронина об изменении указанной даты на <дата> следует признать подлежащим удовлетворению.

Требование Пронина о предоставлении жилого помещения по избранному месту жительства в трехмесячный срок с даты принятия на учет нуждающихся в жилом помещении суд полагает необоснованным по следующим основаниям.

Порядок предоставления жилых помещений военнослужащим, признанным нуждающимся в обеспечении жильем, установлен нормами специального законодательства.

Согласно п.11 Инструкции, жилые помещения, предоставляемые по договору социального найма, распределяются уполномоченным органом военнослужащим, принятым на учет нуждающихся в жилых помещениях, по очередности, которая определяется датой принятия военнослужащих на учет нуждающихся в жилых помещениях.

Аналогичная норма предусмотрена п.3 Порядка принятия решения о предоставлении военнослужащим - гражданам РФ, обеспечиваемым на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями, жилых помещений в собственность бесплатно по избранному постоянному месту жительства, утвержденного приказом Министра обороны РФ от 13 октября 2011 года № 1850 (далее Порядок).

При таких данных действующее законодательство не предусматривает обязанности уполномоченного органа обеспечить военнослужащего, принятого на соответствующий учет, жилым помещением по избранному месту жительства в течение трех месяцев. При этом ссылка административного истца на п.3 ст.14 Закона РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» в редакции, действовавшей до 1 января 2005 года, является несостоятельной, поскольку указанные нормы в действующей системе законодательства не регулируют порядок предоставления военнослужащим жилых помещений.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.174-180 и 227 КАС РФ, военный суд

РЕШИЛ:

Административное исковое заявление Пронина В.В. - удовлетворить частично.

Обязать начальника Отдела № 3 Федерального государственного казенного учреждения «Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министерства обороны РФ внести изменения в свое решение от <дата> № ..., указав дату постановки Пронина В.В. на учет нуждающихся в жилых помещениях - <дата>, а также его право на дополнительную общую площадь жилого помещения в размере от 15 до 25 квадратных метров.

В удовлетворении требований Пронина В.В. о возложении обязанности на начальника Отдела № 3 Федерального государственного казенного учреждения «Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министерства обороны РФ предоставить в собственность жилое помещение по избранному постоянному месту жительства в трехмесячный срок с даты принятия на учет нуждающихся в жилых помещениях - отказать.

На решение может быть подана апелляционная жалоба в Северный флотский военный суд через Полярнинский гарнизонный военный суд в течение месяца.

Председательствующий по делу                                                     М.Л. Киселев 

