Председателю Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ, руководителю фракции «Справедливая Россия» в Государственной Думе ФС РФ

Миронову Сергею Михайловичу

103265, г.Москва, Охотный ряд, д.1

 от инициативной группы граждан по защите прав военнослужащих.

Представитель инициативной группы
Коновалова Сергея Александровича

Адрес: 195112 г.Санкт-Петербург

пр. Заневский 6 кв. 421

моб. тел. +7(911) 158-31-76

эл.почта – kssmc@mail.ru
Уважаемый Сергей Михайлович!
 
В последнее время приняли системный характер случаи необоснованного отказа в предоставлении дополнительной жилой площади находящимся в распоряжении и уволенным военнослужащим, имеющим почетные звания Российской Федерации, военнослужащим – научным работникам, имеющим ученые степени и (или) ученые звания, военнослужащим – преподавателям, в отношении которых государство не исполнило свои обязательства по обеспечению жильем, когда они проходили службу на соответствующих должностях и по независящим от военнослужащих причинам оказались зачислены в распоряжение или уволены. 

Проблема заключается, прежде всего, в том, что должностные лица федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, а также судейский корпус неоднозначно толкуют пункт 2 статьи 15.1 Федерального закона «О статусе военнослужащих», что резко контрастирует с предыдущей практикой правоприменения. Необходимо отметить, что имело место не изменение закона, а именно изменение правоприменительной практики. 

Ранее правоприменительная практика толкования закона отталкивалась от предпосылки, что придание обратной силы закону, ухудшающему положение граждан и означающему, по существу, отмену для этих лиц права, приобретенного ими в соответствии с ранее действовавшим законодательством и реализуемого ими в конкретных правоотношениях, несовместимо с положениями статей 1 (часть 1), 2, 18, 54 (часть 1), 55 (часть 2) и 57 Конституции Российской Федерации, поскольку, по смыслу указанных конституционных положений, изменение законодателем ранее установленных условий должно осуществляться таким образом, чтобы соблюдался принцип поддержания доверия граждан к закону и действиям государства, который предполагает сохранение разумной стабильности правового регулирования и недопустимость внесения произвольных изменений в действующую систему норм, а также - в случае необходимости - предоставление гражданам возможности (в частности, посредством установления временного регулирования) в течение некоторого переходного периода адаптироваться к вносимым изменениям. С этим связаны законные ожидания граждан, что приобретенное ими на основе действующего законодательства право на льготы будет уважаться властями и будет реализовано.

В соответствии с принципом поддержания доверия граждан к закону и действиям государства правоприменение норм закона "О статусе военнослужащих" от 1998 года рассматривались  в неразрывной связи  с Законом Российской Федерации "О статусе военнослужащих" от 1993 года, где право на дополнительную жилую площадь за указанными военнослужащими (преподавателями, научными работниками и пр.) сохранялось и после увольнения с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями.
Данная ситуация затрагивает сотни военнослужащих федеральных органов исполнительной власти, подрывает доверие к институтам государственной власти и приводит к противоречивому применению закона.

К тому же, так как вышеназванным категориям военнослужащих уже были запланированы и распределены жилые помещения с учетом права на дополнительную площадь, лишения их этого права после распределения создает предпосылки для коррупционных действий должностных лиц, связанных с распределением жилых помещений на основе нарушения очередности предоставления жилых помещений. Военнослужащие, лишённые права на дополнительную площадь, незаконно переносятся в конец очереди, хотя с точки зрения закона для соблюдения права очередности выделения жилья необходима полная отмена всех распределений жилой площади, которые имели место после выделения военнослужащему жилья с дополнительной площадью.

Учитывая вышеизложенное, прошу Вас в срочном порядке как Председателю Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ, руководителю фракции «Справедливая Россия» в Государственной Думе ФС РФ обратится к руководству Министерству обороны РФ с просьбой:

1. Приостановить мероприятия по лишению права на дополнительную площадь военнослужащих вышеназванных категорий, уже включенных в единый реестр нуждающихся с учетом права на дополнительную площадь.
2. Выступить с законодательной инициативой в Государственную Думу ФС РФ о внесении изменения в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» посредством дополнения пункт 2 статьи 15.1 Федерального закона «О статусе военнослужащих» следующим абзацем: «Право на дополнительную жилую площадь сохраняется за указанными военнослужащими при зачислении в распоряжение и (или) увольнении с указанных должностей в связи с организационно-штатными мероприятиями, по достижении предельного возраста пребывания на военной службе или состоянию здоровья». Данное изменение закона не потребует дополнительного финансирования, так как бюджетные ассигнования планировались и выделялись с учетом прав вышеуказанных категорий военнослужащих, но позволит поставить барьер коррупции и бюрократическому произволу и будет способствовать поддержанию доверия граждан к закону и действиям государства. Также принятие закона позволит сократить текущие расходы Министерства обороны РФ (см. приложение 4).
3. По военнослужащим, уже лишенным права на дополнительную площадь в ходе новой правоприменительной практики решить вопрос в индивидуальном порядке для снятия по жилищному обеспечению с учетом права на дополнительную площадь.

Кроме того, просим Вас поддержать в Государственной Думе ФС РФ, Правительстве РФ нашу законодательную инициативу, направленную на развитие гражданского общества.
 Приложение: 

1. Справка по количеству военнослужащих-преподавателей и военнослужащих-научных работников, увольняемых и уволенных по льготным основаниям, на момент вывода в распоряжение (увольнения) не обеспеченных постоянным жильем с учетом права на дополнительную общую площадь (в воинских званиях до полковника) на 1 л – в 1 экз.
2. Проект Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих»» на 2 л. - в 1 экз.

3. Пояснительная записка к проекту Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих»» на 3 л. - в 1 экз.

4. Финансово-экономическое обоснование проекта Федерального закона "О внесении изменения в статью 15.1 Федерального закона "О статусе военнослужащих" на 1 л. - в 1 экз.

5.  Перечень актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием Федерального закона проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 15.1 Федерального закона "О статусе военнослужащих" на 1 л. - в 1 экз.
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Председатель инициативной группы
	
	 

С.Коновалов


 27.01.2016 г.

	СПРАВКА
по количеству военнослужащих-преподавателей и военнослужащих-научных работников, увольняемых (состоящих в распоряжении командиров (начальников)) и уволенных по льготным основаниям*, на момент вывода в распоряжение (увольнения) не обеспеченных постоянным жильем с учетом права на дополнительную общую площадь  (в воинских званиях до полковника) 

	
	
	
	

	№
пп
	Наименование ВВУЗа
	Количество военнослужащих

	
	
	контракт 
до 1998 г.
	контракт 
после 1998 г.

	1
	Военный учебный научный центр ВВС "Военная воздушная академия имени профессора Н.Е.Жуковского и Ю.А.Гагарина" (г. Москва, пгт. Монино Московской обл., г. Воронеж)
	79
	9

	2
	Военный учебный научный центр Сухопутных войск "Общевойсковая академия Вооружённых Сил Российской Федерации" (г. Москва)
	74
	8

	3
	Московское высшее военное командное училище имени Верховного Совета (подразделение ВУНЦ СВ "Общевойсковая академия  ВС РФ" (г. Москва))
	7
	1

	4
	Казанское высшее военное командное училище (Военный институт), (филиал ВУНЦ СВ "Общевойсковая академия ВС РФ" (г. Казань))
	0
	2

	5
	Военная академия ракетных войск стратегического назначения имени Петра Великого (г. Москва)
	16
	4

	6
	Федеральное государственное казенное военное образовательное учреждение высшего профессионального образования "Военный университет" МО РФ (г. Москва)
	1
	2

	7
	Военный учебный научный центр ВМФ "Военно-морская академия им. Н.Г. Кузнецова" (г. Санкт-Петербург)
	4
	0

	8
	Научный исследовательский центр 4-го Центрального научного исследовательского института МО РФ
(в/ч 03425, г. Москва)
	12
	2

	9
	ФГБУ "48-й Центральный научный исследовательский институт" МО РФ "Вирусологический центр"
(г. Сергиев Посад-6 Московской обл.)
	2
	2

	10
	Военный университет Министерства Обороны РФ (г. Москва)
	2
	1

	11
	Военная академия войсковой ПВО ВС РФ им. Маршала Советского Союза А.М. Василевского (г. Смолеск)
	2
	0

	12
	Тихоокеанское высшее военно-морское училище им. С.О. Макарова (г. Владивосток)
	1
	0

	13
	Тамбовское высшее военное авиационное инженерное училище радиоэлектроники (г. Тамбов)
	3
	0

	14
	800 авиационная база специального назначения 2 разряда (в/ч 42829, г. Щелково-10 Московской обл.)
	0
	1

	15
	Военная кафедра при государственном образовательном учреждении высшего профессионального образования «Пермский государственный технический университет» (г. Пермь)
	1
	0

	16
	Военная кафедра Российского химико-технологического университета им. Д.И. Менделеева (г. Москва)
	4
	0

	17
	Факультет военного образования при МГУ им. Ломоносова (г. Москва)
	7
	1

	18
	Факультет военного обучения московского энергетического института (технического университета), 
г. Москва 
	17
	1

	19
	Санкт-Петербургский военный институт внутренних войск МВД России (г. Санкт-Петербург)
	1
	5

	20
	Пермский военный институт внутренних войск МВД России (г. Пермь)
	2
	7

	
	Итого:
	235
	46

	
	Всего:
	281
	

	
	*Льготные основания увольнения:
	
	

	
	- достижение предельного возраста пребывания на военной службе;
	
	

	
	- организационно-штатные мероприятия;
	
	

	
	- состояние здоровья.
	
	

	
	
	
	


Вносится _________________

 _________________________

Проект № ________________

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Федеральный закон

«О статусе военнослужащих»

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 22, ст. 2331; 2000, № 1, ст. 12; № 26, ст. 2729; № 33, ст. 3348; 2001, № 31, ст. 3173; 2002, № 19, ст. 1794; № 21, ст. 1919; № 26, ст. 2521; № 48, ст. 4740; 2003, № 46, ст. 4437; 2004, № 18, ст. 1687; № 30, ст. 3089; № 35, ст. 3607; 2005, № 17, ст. 1483; 2006, № 1, ст. 1, 2; № 6, ст. 637; № 19, ст. 2062, 2067; № 29, ст. 3122; № 31, ст. 3452; № 43, ст. 4415; № 50, ст. 5281; 2007, № 1, ст. 41; № 2, ст. 360; № 10, ст. 1151; № 13, ст. 1463; № 26, ст. 3086, 3087; № 31, ст. 4011; № 49, ст. 6072; № 50, ст. 6237; 2008, № 24, ст. 2799; № 29, ст. 3411; № 30, ст. 3616; № 44, ст. 4983; № 45, ст. 5149; № 49, ст. 5723; 2009, № 7, ст. 769; № 11, ст. 1263; № 30, ст. 3739; № 52, ст. 6415; 2010, № 30, ст. 3990; № 50, ст. 6600; 2011, № 1, ст. 16, 30; № 17, ст. 2315; № 46, ст. 6407; № 47, ст. 6608; № 51, ст. 7448; 2012, № 25, ст. 3270; № 26, ст. 3443; № 31, ст. 4326; № 53, ст. 7613; 2013, № 27, ст. 3477…….) следующие изменения:

1) в статье 15.1:

а) пункт 2 изложить в следующей редакции:

«2. Военнослужащий, имеющий воинское звание полковник, ему равное и выше, командир воинской части, военнослужащий, имеющий почетное звание Российской Федерации, военнослужащий – преподаватель военной профессиональной образовательной организации или военной образовательной организации высшего образования, военной кафедры при государственной образовательной организации высшего образования, военнослужащий – научный работник, имеющий ученую степень и (или) ученое звание, при предоставлении им жилого помещения, в том числе служебного жилого помещения, имеют право на дополнительную общую площадь жилого помещения в пределах от 15 до 25 квадратных метров.»;

б) пункт 2 дополнить новым абзацем 2 следующего содержания:

«Право на дополнительную жилую площадь сохраняется за указанными военнослужащими при зачислении в распоряжение и (или) увольнении с указанных должностей в связи с организационно-штатными мероприятиями, по достижении предельного возраста пребывания на военной службе или состоянию здоровья»;

в) абзац 2 пункта 2 считать абзацем 3.

Статья 2

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу с «__» ________ 2016 года и распространяется на правоотношения возникшие до его введения.

Президент Российской Федерации

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений

в Федеральный закон «О статусе военнослужащих»

Проектом федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих» (далее - законопроект) предлагается внести изменения в статью 15.1 Федерального закона «О статусе военнослужащих» (далее - Федеральный закон), касающиеся наделения федеральных органов исполнительной власти, в которых Федеральным законом предусмотрена военная служба, правом принимать решение о предоставлении жилого помещения с увеличением размера общей жилой площади в пределах от 15 до 25 квадратных метров военнослужащим, относящихся к категориям «Военнослужащий, имеющий воинское звание полковник, ему равное и выше», «Командир воинской части», «Военнослужащий, имеющий почетное звание Российской Федерации», «Военнослужащий – преподаватель военной профессиональной образовательной организации или военной образовательной организации высшего образования, военной кафедры при государственной образовательной организации высшего образования», «Военнослужащий – научный работник, имеющий ученую степень и (или) ученое звание» и находящихся в распоряжении командира (начальника) до обеспечения жилым помещением с последующим увольнением или уволенных с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями.

Законопроект разработан с целью устранения неточностей трактовки Федерального закона в части предоставления отдельным категориям военнослужащих дополнительной общей площади в пределах от 15 до 25 квадратных метров, в отношении которых Российской Федерацией в лице Министерства Обороны РФ не были реализованы предусмотренные Федеральным законом гарантии по обеспечению дополнительной общей площадью, как в период прохождения военной службы, так и на момент вывода в распоряжение командира (начальника) с последующим увольнением или увольнения с военной службы.

В настоящее время в прямой трактовке пункта 2 статьи 15.1 Федерального закона от 27 мая 1998 г. №76-ФЗ «О статусе военнослужащих» право на дополнительную общую площадь при увольнении с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, по состоянию здоровья или организационно-штатными мероприятиями имеют военнослужащие в воинском звание полковник и выше. Иные категории военнослужащих, указанные в данной статье и увольняемые (уволенные) по тем же основаниям, имеют такое право лишь опосредованно через трактовку абзаца 3 и 12 п. 1 ст. 15 ФЗ «О статусе военнослужащих».

Неоднозначность трактовки пункта 2 статьи 15.1 ФЗ Федерального закона от 27 мая 1998 г. №76-ФЗ «О статусе военнослужащих» в части сохранения права на дополнительную общую площадь за категориями военнослужащих, не имеющими воинское звание полковник и выше, и кто к моменту вывода в распоряжение командира (начальника) при увольнении до обеспечения жилым помещением или увольнения с военной службы по достижении предельного возраста, состоянию здоровья или организационно-штатными мероприятиями не был обеспечен жилым помещением по не зависящим от военнослужащего причинам, привела к не однозначному толкованию применения нормы предоставления жилых помещений в том числе и в судебной практике. 

Данная неоднозначность трактовки Федерального закона привела к неравенству реализации прав лицами, принадлежащими к одной категории обеспечения дополнительной общей площадью жилого помещения, произвольности в реализации данного права, а также появлению коррупционного фактора.

Отметим, что ранее правоприменительная практика толкования закона отталкивалась от предпосылки, что придание обратной силы закону, ухудшающему положение граждан и означающему, по существу, отмену для этих лиц права, приобретенного ими в соответствии с ранее действовавшим законодательством и реализуемого ими в конкретных правоотношениях, несовместимо с положениями статей 1 (часть 1), 2, 18, 54 (часть 1), 55 (часть 2) и 57 Конституции Российской Федерации, поскольку, по смыслу указанных конституционных положений, изменение законодателем ранее установленных условий должно осуществляться таким образом, чтобы соблюдался принцип поддержания доверия граждан к закону и действиям государства, который предполагает сохранение разумной стабильности правового регулирования и недопустимость внесения произвольных изменений в действующую систему норм, а также - в случае необходимости - предоставление гражданам возможности (в частности, посредством установления временного регулирования) в течение некоторого переходного периода адаптироваться к вносимым изменениям. С этим связаны законные ожидания граждан, что приобретенное ими на основе действующего законодательства право на льготы будет уважаться властями и будет реализовано. 

В соответствии с принципом поддержания доверия граждан к закону и действиям государства правоприменение норм закона "О статусе военнослужащих" от 1998 года рассматривались  в неразрывной связи  с Законом Российской Федерации "О статусе военнослужащих" от 1993 года, где право на дополнительную жилую площадь за указанными военнослужащими (преподавателями, научными работниками и пр.) сохранялось и после увольнения с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями.
Внесение данной поправки в Федеральный закон не потребует дополнительных финансовых средств из Федерального бюджета, поскольку средства были предусмотрены ранее государственными целевыми программами «О федеральной целевой программе «Жилище» на 2002 - 2010 годы» (Постановление Правительства РФ от 17 сентября 2001 г. № 675), «О федеральной целевой программе «Жилище» на 2015 - 2020 годы» (Постановление Правительства РФ от 17 декабря 2010г. № 1050), а также соответствующими бюджетными обязательствами по обеспечению военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы жилыми помещениями.

К тому же, так как вышеназванным категориям военнослужащих уже были запланированы и распределены жилые помещения с учетом права на дополнительную площадь, лишения их этого права после распределения создает предпосылки для коррупционных действий должностных лиц, связанных с распределением жилых помещений на основе нарушения очередности предоставления жилых помещений. Военнослужащие, лишённые права на дополнительную площадь, незаконно переносятся в конец очереди, хотя с точки зрения закона необходима полная отмена всех распределений жилой площади, которые имели место после выделения военнослужащему жилья с дополнительной площадью.

Таким образом, принятие законопроекта приведет снижению коррупционной составляющей при выделение жилой площади военнослужащим,  к устранению федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, неравенства в отношении лиц, принадлежащих к одной категории военнослужащих, снимут неоднозначность толкования Федерального закона, возвратят его к первоначальной однозначной трактовке, заложенной законодателем в ранних редакциях, а также будет способствовать поддержанию доверия граждан к закону и действиям государства посредством исполнению государственных обязательств по жилищному обеспечению военнослужащих, подлежащих увольнению и военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы.

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

проекта федерального закона

"О внесении изменения в статью 151 Федерального закона

"О статусе военнослужащих"

Реализация проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 151 Федерального закона "О статусе военнослужащих" не потребует дополнительных финансовых средств из Федерального бюджета, поскольку средства были предусмотрены Федеральными законам "О федеральном бюджете на 2010 год  и на плановый период 2011 и 2012 годов», "О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов", "О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов", "О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов", "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов", "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" в рамках исполнения Федерального закона Российской Федерации от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ "О статусе военнослужащих".

Принятие закона позволит сократить расходы на выплату денежного довольствия военнослужащим, находящимся в распоряжении на сумму примерно от 400 млн.руб до 2 млрд.руб., так как задержки с многочисленными переоформлениями документов по предоставлению жилой площади с учетом необходимости соблюдения права очередности предоставления жилья по экспертным оценкам составят от 2 до 10 месяцев (средняя величина месячного денежного довольствия военнослужащего в распоряжении 50 тыс.руб., примерный объем перераспределения жилья 5000 военнослужащих). Также за счет сокращения времени оформления документов о собственности на жилье возможно сокращение расходов Министерства обороны РФ на коммунальные платежи по непереданным жилым помещениям в размере от 70 до 350 млн.руб. Также принятие закона позволит сократить выплаты на поднайм жилых помещений, как непосредственно за счет прекращения выплат уволенным военнослужащим, так и за счет распределения освобождающегося фонда служебного жилья и соответственно прекращения выплат за поднайм заселившимся в данный фонд военнослужащим и сократить расходы связанные с судебными издержками и увеличением времени нахождения военнослужащих в распоряжении в продолжении судебных разбирательств.

Кроме того, принятие закона позволит сократить совокупные бюджетные расходы Российской Федерации посредством сокращения расходов на осуществления деятельности судов, расходов федеральных органов исполнительной власти в которых предусмотрена военная служба на аппарат структур связанных с обеспечением жилья военнослужащим, избавив последние от необходимости многократных пересмотров очереди на жилье и отмены осуществлённых распределений (от нескольких десятков до  нескольких тысяч в зависимости от региона предоставления жилой площади), которая была сформирована исходя из необходимости обеспечения уволенных и находящихся в распоряжении военнослужащих жильем с учетом права на дополнительную жилую площадь.

ПЕРЕЧЕНЬ

актов федерального законодательства, подлежащих признанию

утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или

принятию в связи с принятием Федерального закона

проекта федерального закона

"О внесении изменения в статью 151 Федерального закона

"О статусе военнослужащих"

Принятие Федерального закона "О внесении изменения в статью  15 Федерального закона "О статусе военнослужащих" не потребует принятия, изменения, приостановления или признания утратившими  силу законодательных актов Российской Федерации.

