ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ о взыскании суммы излишне выплаченных денежных средств

Тов. ХХХХХХХХХХ проходит военную службу в в/чХХХХХХХХХХ
За январь 2012 года Федеральным казенным учреждением «Единый расчетный центр Министерства обороны Российской Федерации» (далее - ЕРЦ МО РФ) ответчику перечислены денежные средства в размере ХХХХХХХХХХ рублей 00 копеек, исходя из расчета: оклад по воинской должности согласно хх тарифному разряду, оклад по воинскому званию, ежемесячную надбавку за выслугу лет, ежемесячную надбавку за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, премию за добросовестное и эффективное исполнение должностных обязанностей.

Произведенные выплаты подтверждаются расчетным листом за февраль 2012 года, а так же реестром на зачисление денежных средств (прилагаются).

В ходе сверки сведений и анализа базы данных СПО «Алушта» было выявлено, что денежные средства в сумме ХХХХХХХ рублей, выплаченные на банковский счет ХХХХХХХХХХ за январь 2012 г, к начислению и выплате не полагались, так как в/чХХХХХХХХХХ до 31.01.2012 включительно, состояло на финансовом обеспечений в ФКУ «УФО МО РФ ХХХХХХХХХХ», а с 01.02.2012 функция по выплате денежного довольствия военнослужащим в/чХХХХХХХХХХ была возложена на ФКУ «ЕРЦ МО РФ», что так же подтверждается денежным аттестатом, выписанным ФКУ «УФО МО РФ ХХХХХХХХХХ», в который внесены сведения, что тов.ХХХХХХХХХХ удовлетворен денежным довольствием по 01.02,2012 г.

При начислении ответчику денежного довольствия за период с ноября 2012 по январь 2013 г. руководствуясь п. 7 приказа Министра обороны Российской Федерации от 30.12.2011 г. № 2700; «В случае если денежное довольствие военнослужащему выплачено в большем, чем следовало, размере, при выплате денежного довольствия за очередной месяц производится его перерасчет, но не более чем за три года, предшествовавшие перерасчету», ФКУ «ЕРЦ МО РФ» произвело удержание из денежного довольствия военнослужащего на сумму ХХХХХХХХХХ рублей (расчетные листы прилагаются).

В марте 2013 г тов.ХХХХХХХХХХ обратился с заявлением в ХХХХХХХХХХ гарнизонный военный суд об оспаривании действий должностных лиц ФКУ «ЕРЦ МО РФ» в связи с произведенным перерасчетом в сторону уменьшения и удержаниями из его денежного довольствия за период с ноября 2012 по январь 2013 г.

Решением ХХХХХХХХХХ гарнизонного военного суда от 19.03.2013 Г. заявление тов.ХХХХХХХХХХ. было удовлетворено.

Во исполнение решения ХХХХХХХХХХ гарнизонного военного суда ФКУ «ЕРЦ МО РФ» произвело выплату тов.ХХХХХХХХХХ денежных средств (в счет произведенных удержаний из его денежного довольствия за ноябрь 2012 - январь 2013 г.) в июне 2013 г. в размере ХХХХХХХХХХ рублей . Произведенные выплаты подтверждается расчетным листком за май 2013 г. реестром № ХХХХХХХХХХ. (прилагается).

До этого времени сумма неположенной выплаты была погашена и не числилась в бюджетном учете ФКУ «ЕРЦ МО РФ». Как следствие до июня 2013 года ФКУ «ЕРЦ МО РФ» не имело правовых оснований для обращения в суд с требованием к ответчику о взыскании суммы неосновательного обогащения и не имело права обратиться за защитой «нарушенных прав» в период, когда неположенная выплата была возвращена в бюджет Российской Федерации (посредством удержания с военнослужащего).

Таким образом, факт выплаты денежных средств ответчику по решению ХХХХХХХХХХ гарнизонного военного суда, в качестве недополученного денежного довольствия, отменил произведенный перерасчет и сумма, ранее удержанная из начислений ответчика была вновь включена в бюджетный учет ФКУ «ЕРЦ МО РФ» как неположенная выплата, являющаяся задолженностью вследствие излишне выплаченных денежных средств (не положенной ХХХХХХХХХХ по закону, в связи с получением денежного довольствия за январь 2012 года ранее из другого финансового органа).

Таким образом, датой причинения ущерба федеральному бюджету следует считать не февраль 2012 г., а июнь 2013 г., после выплаты тов.  ХХХХХХХХХХ. ранее удержанных денежных средств по решению суда.

Обращаю внимание суда на то обстоятельство, что предметы и основания спора по указанным делам не являются тождественными, поскольку основанием обращения ХХХХХХХХХХ в суд, является его право на ежемесячное вознаграждение в полном объеме за труд, посредствам прохождения военной службы, в соответствии с Федеральным законом от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», а также Федерального закона от 07 ноября 2011 г. № 306-ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат», которое ответчику за ноябрь 2012 - январь 2013 г. было выплачено в меньшем» чем следовало размере, в связи с произведенными удержаниями.  Тогда, как основанием обращения ФКУ «ЕРЦ МО РФ» с иском к тов.ХХХХХХХХХХ. является незаконное получение им за январь 2012 г, денежного довольствия из двух финансовых органов ФКУ «ЕРЦ МО РФ» и ФКУ «УФО МО РФ по ХХХХХХХХХХ».

Впоследствии, при проведении анализа базы данных было выявлено, что была произведена двойная выплата денежного довольствия, однако спорная сумма, не причитающаяся по закону ответчику, уже была им получена.

Учитывая вышеизложенное, полученные ответчиком денежные средства в сумме ХХХХХХХХХХ рублей подлежат возврату.

1. Порядок выплаты денежного довольствия военнослужащим регулируются нормами не трудового или гражданского, а военного законодательства (Определение Конституционного Суда РФ от 30.09.2004 № 322-О),

В связи с этим, правоотношения, связанные с исполнением военнослужащими общих, должностных и специальных обязанностей, являются публично-правовыми. Согласно правовым позициям, высказанным Европейским Судом по правам человека, споры, связанные с прохождением военной службы, не являются спорами о гражданских правах, в том числе при наличии требований материального характера.

Тем самым, военно-служебные отношения характеризуются особыми публичными правами и обязанностями военнослужащих, которые не имеют аналогов в частно-правовых отношениях, а также в иных государственно-служебных отношениях. Для таких отношений характерен метод исключительно законодательного регулирования в отличие от договорного регулирования, преобладающего в трудовом праве.

Данная позиция находит свое отражение и в п.3 ст. 2 ПС РФ, согласно которому к имущественным отношениям, основанным на административном и ином властном подчинении одной стороны другой, гражданское законодательство не применяется.

В силу части 32 статьи 2 Федерального закона от 07.11.2011 № 306-ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» порядок обеспечения военнослужащих денежным довольствием определяется федеральными органами исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба.

Порядок обеспечения денежным довольствием военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации утвержден приказом Министра обороны Российской Федерации от 30.12.2011 № 2700 (далее - Порядок).

В соответствии с утвержденным Порядком, денежное довольствие военнослужащим выплачивается по месту их военной службы либо перечисляется на указанный военнослужащим счет в банке на условиях, определенных в Министерстве обороны Российской Федерации. Денежное довольствие военнослужащим выплачивается за весь период военной службы.

В силу пункта 2 статьи 2 Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» граждане приобретают статус военнослужащих с началом военной службы и утрачивают его с окончанием военной службы. В соответствии со статьей 38 данного ФЗ, окончанием военной службы считается дата исключения военнослужащего из списков личного состава воинской части.

Исходя из смысла указанных норм права, регулирующих порядок прохождения военной службы, следует, что право на получение денежного довольствия имеют лишь военнослужащие.

В силу своего особого статуса, в соответствии с Уставом Внутренней Службы ВС РФ и приказом Министра обороны Российской Федерации 1999 г. № 333, военнослужащий обязан знать и постоянно совершенствовать свои знания в области действующего законодательства, в том числе в области обеспечения военнослужащих денежным довольствием, вследствие чего, он знал о составе и размере причитающегося ему ежемесячного денежного довольствия.

Кроме того, ответчик, получив не положенное денежное довольствие, имел возможность выяснить правовую природу образования этих денежных средств, как через «горячую линию» ФКУ «ЕРЦ МО РФ», личный кабинет военнослужащего на официальном сайте Минобороны России, в ФКУ «УФО МО РФ по ХХХХХХХХХХ» так и обращением с соответствующим рапортом к командиру.

Ни того, ни другого ответчиком сделано не было. Вышеизложенное    свидетельствует    о    недобросовестности    действий и злоупотреблением правом со стороны ответчика.

В силу правовой позиции, изложенной в постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 10 апреля 2001 года № 5-П, не должен нарушаться справедливый баланс между правом военнослужащего на получение денежного довольствия в качестве вознаграждения за службу и правомерными интересами общества и государства, в соответствии с которыми подлежит признанию и защите имущество, находящееся в федеральной собственности, в том числе денежные средства, выплаченные военнослужащему в большем, чем следовало, размере.

Требование о возврате не полагающихся по закону денежных средств, выплаченных военнослужащему, направлено также на своевременное и справедливое финансовое обеспечение военнослужащих Министерства обороны Российской Федерации, сбалансированность и стабильность бюджетной системы Российской Федерации и является одним из способов контроля Министра обороны Российской Федерации за целевым расходованием бюджетных средств в соответствии с его компетенцией.

Таким образом, возврат излишне выплаченных денежных средств направлен в том числе на обеспечение стабильности, целостности и сбалансированности бюджетной системы Российской Федерации.

2. Согласно разделу 1 «Общие положения» Временного порядка взаимодействия органов военного управления в ходе работ по обеспечению

расчета денежного довольствия, заработной платы в ФКУ «ЕРЦ МО РФ» (далее по тексту - Временный порядок), определены этапы формирования единой базы данных.

Так, на первом этапе производится выгрузка и проведение конвертации существующих в управлениях (отделах) финансового обеспечения Министерства обороны Российской Федерации баз данных по начислению денежного довольствия военнослужащим и забортной платы гражданскому персоналу с использованием специального конвертера.

Во исполнение данного пункта Временного порядка Департаментом финансового планирования Министерства обороны Российской Федерации был разработан план график прибытия представителей Управлений финансового обеспечения Министерства обороны Российской Федерации с базой данных 1С Предприятие, с помощью которой производилось начисление денежного довольствия военнослужащим территориальными финансовыми органами. В последующем, формировалась единая база ФКУ «ЕРЦ МО РФ». При этом единственным исполнителем, согласно Временному порядку, являлось ФГУП «ЦНИИ ЭИСУ», а не ФКУ «ЕРЦ МО РФ».

Выгрузка большого массива информации, путем электронной передачи данных из Управлений (отделов) финансового обеспечения Министерства обороны Российской Федерации с использованием специального конвертера, повлекла за собой изменение первичных данных, что явилось основанием перечисления денежных средств ответчику, не причитающихся ему по закону.

Сбой, в данном случае, классифицируется как счетная ошибка, так как представляет собой именно ошибку, допущенную цифровой вычислительной машиной (электронно-вычислительной техникой).

3. Так же, обращаю внимание суда на то, что созданный в соответствии со статьей 4 ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» фонд денежного довольствия военнослужащих устанавливает максимальную сумму расходов федерального органа на цели обеспечения военнослужащих положенными видами выплат.

Единственным источником формирования данного фонда являются выделяемые из федерального бюджета средства, поэтому планирование и последующее формирование фонда являются составной частью единого бюджетного процесса страны.

Расходы на выплату денежного довольствия военнослужащих предусматриваются в федеральном законе о федеральном бюджете на текущий год и перспективный период. Правовую основу для формирования фонда денежного довольствия военнослужащих составляет Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 № 145 - ФЗ, постановление Правительства Российской Федерации от 01 октября 2012 г. № 1000 «О порядке формирования фонда денежного довольствия военнослужащих федерального органа исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба».

Определив на законодательном уровне состав фонда денежного довольствия военнослужащих, Федеральный закон «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат» жестко зафиксировал тот минимум средств и источников их формирования, на которые вправе рассчитывать военнослужащий, как на материальный эквивалент оценки своего труда.

Из положений федеральных законов «Об обороне», «О воинской обязанности и военной службе», «О статусе военнослужащих», «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат», Бюджетного кодекса Российской Федерации и находящихся с ними во взаимосвязи постановления Правительства Российской Федерации от 05.12.2011 № 992 следует, что они полностью соответствуют принципу финансовой стабильности и устойчивости бюджетной системы Российской Федерации, не нарушают справедливого баланса между интересами общества и государства, основываются на конституционно значимых целях и ценностях, защищаемых Конституцией Российской Федерации, в том числе на ст. ст. 8, 35, 37, 45, 46, 55, 59.

На основании изложенного выше следует, что получение денежных средств гражданином, не имеющим право на данные выплаты, тем более произведенные за счет средств федерального бюджета, направленные на обеспечение денежным довольствием военнослужащих, наносят значительный материальный ущерб не только федеральному органу исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, но и Российской Федерации в целом.

Согласно п. 19 ст. 333.36 Налогового кодекса Российской Федерации государственные органы освобождаются от уплаты государственной пошлины.

В соответствии с п.2 ст. 1 Федерального закона от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» государственные органы - это органы государственной власти РФ, органы государственной власти субъектов РФ и иные государственные органы, образуемые в соответствии с законодательством РФ и законодательством субъектов РФ.

Следовательно, от уплаты государственной пошлины освобождаются органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ, выступающие по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, а также мировыми судьями в качестве истцов или ответчиков.

Как следует из п. 4 постановления Пленума Верховного суда Российской Федерации от 29 мая 2014 года № 8, при решении вопроса об уплате органом военного управления государственной пошлины при обращении в суд необходимо учитывать льготы, предусмотренные НК РФ. Разрешая вопрос, относится ли орган военного управления к государственному органу, имеющему льготу по уплате государственной пошлины, следует применять то значение понятия государственного органа, которое используется в соответствующей отрасли законодательства. Так, органы военного управления, созданные в целях обороны и безопасности государства, относятся к государственным органам, освобождаемым от уплаты государственной пошлины в соответствии с п.п. 19 п. 1 ст. 33.36 НК РФ при выступлении в качестве истцом и ответчиков.

Согласно п. 1 Положения о ЕРЦ МО РФ, Центр создан для оперативной, тактической или иной функции управления войсковым звеном некоммерческого характера. Таким образом, ФКУ «ЕРЦ МО РФ» освобождено от уплаты государственной пошлины.

На основании вышеизложенного, а также руководствуясь положениями Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации,

ПРОШУ:

Взыскать с тов.ХХХХХХХХХХ в пользу Федерального казенного учреждения «Единый расчетный центр Министерства обороны Российской Федерации» денежные средства в сумме ХХХХХХХХ рублей как излишне выплаченные.
