Председателю Комитета Государственной Думы по обороне 

Комоедову Владимиру Петровичу

103265, г.Москва, Охотный ряд, д.1

 от подполковника в отставке 
Коновалова Сергея Александровича

Адрес: 195112 г.Санкт-Петербург

пр. Заневский 6 кв. 421

моб. тел. +7(911) 158-31-76

эл.почта – kssmc@mail.ru
Уважаемый Владимир Петрович!
В мой адрес поступил ответ от Вас от 21 марта 2016г. за исх.№3.14-24/256.

С Вашими выводами изложенными в данном ответе пожалуй не соглашусь. 
Не вызывает сомнения тот факт что, согласно пункта 2. Военнослужащий, имеющий воинское звание полковник, ему равное и выше, проходящий военную службу либо уволенный с военной службы по достижении им предельного возраста пребывания на военной службе, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, командир воинской части, военнослужащий, имеющий почетное звание Российской Федерации, военнослужащий - преподаватель военной профессиональной образовательной организации или военной образовательной организации высшего образования, военной кафедры при государственной образовательной организации высшего образования, военнослужащий - научный работник, имеющий ученую степень и (или) ученое звание, при предоставлении им жилого помещения, в том числе служебного жилого помещения, имеют право на дополнительную общую площадь жилого помещения в пределах от 15 до 25 квадратных метров.  (п. 2 в ред. Федерального закона от 28.12.2013 N 405-ФЗ).

Также не вызывает сомнение и тот факт что, содержание данной правовой нормы командиры воинских частей, военнослужащие-преподаватели, воинских частей, военнослужащие-научные работники, имеющие ученую степень и (или) ученое звание, - в отличии от офицеров в воинских полковник, ему равные и выше, - при обеспечении жилым помещением имеют право на дополнительную общую площадь жилого помещения только в период прохождения военной службы. 
И с этим нельзя согласиться поскольку это увязывается с условиями контракта заключенного между военнослужащим и государством в лице Министерства обороны. 

Из приведенной таблицы о вносимых изменениях в ФЗ «О статусе военнослужащих приведенной в Приложении 1 следует что, законодателем внесены существенные изменения в части обеспечения военнослужащих имеющих право на дополнительные метры общей площади.

В свою очередь Федеральный законодатель может вносить изменения в ранее установленные правила, касающиеся условий возникновения и порядка реализации права военнослужащих на жилище (в том числе и на дополнительную жилую площадь). Однако при внесении подобных изменений должны соблюдаться предписания статей 1, 2, 6 (часть 2), 7, 15 (часть 4), 17 (часть 1), 18, 19 и 55 (часть 1) Конституции России, из которых вытекает, что в Российской Федерации как правовом и социальном государстве осуществление прав и свобод человека и гражданина основано на принципах справедливости и равенства, а также требований о том, что в Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина (статья 55, часть 2), а ограничение прав и свобод человека и гражданина федеральным законом допускается лишь в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (статья 55, часть 3).
 Прошу Вас обратить внимание что, до 2013 года никаких проблем по обеспечению вышеуказанной категории военнослужащих  подлежащих увольнению и граждан уволенных с военной службы по льготным основаниям никаких проблем не возникало. Не возникало вопросов в довольствующих органах министерства обороны и судах. В Ваш адрес я неоднократно направлял соответствующие подтверждения. 
Однако, с принятием в 2013 году 405 ФЗ изменило свою позицию по данному вопросу и прекратило обеспечение вышеуказанной категории военнослужащих подлежащих и граждан уволенных с военной службы по льготным основаниям жилыми помещениями для постоянного проживания с учетом права на допплощадь. Причем, эти действия МО коснулись  военнослужащих и граждан уволенных заключивших первый контракт до 1 января 1998 года, а следовательно право на обеспечение жилыми помещениями для постоянного проживания с учетом права на допплощадь возникло задолго до внесения 405 ФЗ.
Позволю себе напомнить Вам что,  обеспечение военнослужащих заключивших первый контракт о прохождении военной службы до 1 января 1998 года жилыми помещениями для постоянного проживания в период с 2002 по 2010 г.г являлось государственной программой и имела большое политическое значение.

Послании Президента Федеральному Собранию В.Путина от 26 апреля 2007 года: «Еще один вопрос. В прошлом году более 40 тысяч квартир получили военнослужащие и ветераны Вооруженных сил. К 2010 году задача обеспечить их постоянным жильем должна быть, безусловно, выполнена.  

Бюджетное послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 24 июня 2008 : «В.ПУТИН:... В бюджет в полном объеме будут заложены средства, необходимые для обеспечения военнослужащих и граждан, увольняемых с военной службы, постоянным жильем к 2010году.» 
Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 12.11.2009 : «Обеспечение военнослужащих постоянным и служебным жильем по-прежнему остается нашим приоритетом. Правительство России изыскало возможность увеличить объем средств, направляемых в текущем году на эти цели более чем в полтора раза. Министерство обороны России, другие силовые ведомства должны выдержать взятые на себя обязательства по строительству и приобретению квартир. Поставленная задача по обеспечению постоянным жильем в 2010-м, а служебным - в 2012-м году должна быть неукоснительно выполнена.»
Специальная программа «Разговор с Владимиром Путиным. Продолжение» 3 Декабря, 2009 12:00:   «… В.ПУТИН: Сохранили почти все государственные программы, связанные со строительством, даже расширили их применительно, скажем, к военнослужащим. Мы обещали военным, что в 2010 году закроем все вопросы, связанные с постоянным жильем. "Кровь из носу", выполним эту задачу, хотя, откровенно говоря, очень сложно».  
          Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 30.11.2010 "Послание Президента РФ Дмитрия Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации": «Второе. Современной России, безусловно, нужны и современные армия и флот, компактные и мобильные войска, которые укомплектованы новейшим оружием и высококлассными специалистами. Это требует и серьезных средств (объемы этих средств я только что назвал), и новых решений, подчас непростых. При этом нужно выполнить все обязательства перед людьми, которые выбрали для себя армейскую службу: прежде всего решить их жилищный вопрос в запланированные сроки.»
Пункт 1 Указа Президента РФ от 7 мая 2012г. гласит о том что – «1. Правительству Российской Федерации обеспечить: а) предоставление в 2013 году в полном объеме в соответствии с законодательством Российской Федерации жилых помещений военнослужащим Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов;»
Из  послужного списка о прохождении воинской службы Вами в ВС СССР и РФ следует что, Вы знаете все это не только по наслышке, а принимали непосредственное участие в исполнении задач поставленных руководством страны.

Вам также известно о том что, до настоящего времени в отношении тысяч военнослужащих заключивших первый до 1998 года  эта государственная программа еще не выполнена. И это касается сотен военнослужащих имевших право на дополнительные метры общей площади.
Не своевременное исполнение государством своих обязательств перед военнослужащими  и приятие в 2013 г. 405 ФЗ позволили Министерству обороны и судам отменить ранее предусмотренные права указанной категории военнослужащих увольняемы, и граждан уволенных с военной службы по льготным основаниям  без равноценной компенсации и без определения правового механизма соответствующего возмещения.

Очевидно и то что, такого рода изменения по существу означают, что государство в нарушение ст. ст. 59 и 37 Конституции Российской Федерации в одностороннем порядке отказалось от своих обязательств, возникших в конкретных правоотношениях из ранее действовавшего регулирования и правоприменительных актов, которыми решались вопросы обеспечения вышеуказанной категории граждан жилыми помещениями.
Из вышеизложенного и прилагаемого текста законодательной инициативы по внесению в действующее законодательство следует что,  ни о каком расширении  круга лиц, которые имеют право на дополнительную площадь не идет. Указанная категория воспроизведена в полном объеме согласно п.2 ст.15.1 ФЗ.
 Законопроект разработан с целью устранения неточностей трактовки Федерального закона в части предоставления отдельным категориям военнослужащих дополнительной общей площади в пределах от 15 до 25 квадратных метров, в отношении которых Российской Федерацией в лице Министерства Обороны РФ не были реализованы предусмотренные Федеральным законом гарантии по обеспечению дополнительной общей площадью, как в период прохождения военной службы, так и на момент вывода в распоряжение командира (начальника) с последующим увольнением или увольнения с военной службы.
Данная законодательная инициатива позволит устранить неравенство в реализации прав лицами, принадлежащими к одной категории обеспечения дополнительной общей площадью жилого помещения, произвольности в реализации данного права, а также появлению коррупционного фактора.

Кроме того, вносимые изменения  позволят погасить возникший очаг напряженности и повысить уровень доверия к власти. 
Вносимые изменения полностью соответствуют требованиям Конституции РФ, а также п.5 ст. 3,п.13 ст.15 ФЗ «О статусе военнослужащих» и др. 
Из вышеизложенного и финансово-экономического обоснования к законопроекту следует что, никаких дополнительных финансовых затрат на реализацию закона не требуется. Все денежные средства на реализацию жилищной программы военнослужащих были выделены Министерству оборону в требуемом количестве причем с учетом права на дополнительную площадь. Ярким примером служат наличия массы свободных жилых помещений в Санкт-Петербурге, Ростове – на – Дону, Краснодаре и т.д. на содержание которых МО РФ тратит огромные денежные средства.

Кроме того, внесение позволит внести уверенность военнослужащему в том что, он будет обеспечен соответствующим жилым помещением и после увольнения с военной службы. это приведет к значительной экономии денежных средств которое тратится на содержание военнослужащего в распоряжении до обеспечения его жильем. 
В заключении прошу Вас:

1. Учесть мое обращение к Вам при работе которая ведется в настоящее время  комитетом по нашему вопросу.

2. Поддержать разработанную нами законодательную инициативу и   направленную от имени С.М. Миронова для получения заключения в Правительство РФ. 

3. При работе также прошу учесть положительные отзывы на законопроект полученные С.М. Мироновым из Аппарата уполномоченного по правам человека в РФ, Общественной палаты РФ, Совета при Президента РФ по развитию гражданского общества и правам человека, а также Совета Федераций РФ.
