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Р Е Ш Е Н И Е

Именем Российской Федерации

03 апреля 2014 года город Москва.

Московский гарнизонный военный суд в открытом судебном заседании в помещении суда, в составе: председательствующего судьи Ващука С.Р., при секретаре судебного заседания Исраилове Д.А., рассмотрев гражданское дело по заявлению бывшего военнослужащего войсковой части 07001 подполковника запаса ФИО3 об оспаривании действий начальника 1 отдела ФГКУ «Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министерства обороны Российской Федерации (далее – 1 отдел), связанных с принятием решения об отказе в предоставлении жилого помещения по договору социального найма,

установил:

ФИО8 обратился в суд с заявлением, в котором указал, что с 2004 года проходил военную службу в должности преподавателя кафедры управления войсками в Дальневосточном высшем военном автомобильном командно-инженерном училище. Данное училище в 2007 году было расформировано и на его базе образована войсковая часть 07001, в распоряжении командира которой он проходил военную службу. В 2006 году он обратился к начальнику училища с рапортом, в котором просил обеспечить его жилым помещением в городе Реутов Московской области. Вместе с тем, решение жилищной комиссии войсковой части 07001 о предоставлении ему жилого помещения, по адресу: <адрес>, было принято только в 2009 году. Поскольку право собственности Российской Федерации на указанную квартиру оформлено не было, то договор социального найма с ним заключен не был. 21 января 2010 года с ним был заключен договор на возмещение коммунальных услуг с управляющей компанией. После чего он был уволен с военной службы, как обеспеченный жилым помещением, и в марте 2010 года с членами семьи убыл с места прохождения военной службы и вселился в предоставленное жилое помещение. В феврале 2013 года на основании вступившего в законную силу решения Московского гарнизонного военного суда от 14 сентября 2012 года, начальником 1 отдела с ним был заключен договор пользования распределенным жилым помещением. В октябре 2013 года после оформления права собственности Российской Федерации 1 отдел стал заключать договора социального найма на квартиры по адресу: <адрес>, а в отношении него и членов его семьи были сделаны запросы в единый государственный реестр для получения информации об объектах недвижимости. В результате указанных действий выяснилось, что его сын ФИО10 в марте 2013 года стал собственником жилого помещения в городе Дмитров Московской области. Указанное жилое помещение сын приобрел как участник накопительно-ипотечной системы жилищного обеспечения военнослужащих и утратил свое право на обеспечение жилым помещением. Решением начальника 1 отдела от 27 декабря 2013 года № 1/ТС/773/О ему было отказано в предоставлении по договору социального найма жилого помещения, расположенного по адресу: <адрес>, а также его сын ФИО9 был снят с учета нуждающихся в жилых помещениях. Вместе с тем, при распределении ему указанного жилого помещения в 2009 году не учитывалось его право на дополнительную общую площадь жилого помещения как преподавателя, поскольку решение о выделении ему квартиры было принято врио начальника Службы расквартирования и обустройства Министерства обороны Российской Федерации по проблемным вопросам Главного автобронетанкового управления Министерства обороны Российской Федерации еще в октябре 2007 года.

Полагая свои права нарушенными, просил суд обязать 1 отдел заключить с ним и членами его семьи: супругой – ФИО1 и сыном – ФИО2 договор социального найма жилого помещения по адресу: <адрес>, с учетом его права на дополнительную общую площадь жилого помещения размером не менее 15 и не более 25 кв.м.

ФИО8, начальник 1 отдела (его представитель), извещенные надлежащим образом о времени и месте судебного заседания, в суд не прибыли.

Исследовав представленные доказательства, суд приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 2 статьи 61 ГПК РФ, обстоятельства, установленные вступившим в законную силу судебным постановлением по ранее рассмотренному делу, обязательны для суда. Указанные обстоятельства не доказываются вновь и не подлежат оспариванию при рассмотрении другого дела, в котором участвуют те же лица.

Как усматривается из вступившего в законную силу решения Московского гарнизонного военного суда от 14 сентября 2012 года, суд признал незаконным бездействие начальника 1 отдела, связанное с не заключением с ФИО8 и членами его семьи договора пользования на предоставленное ему жилое помещение, расположенное по адресу: <адрес>, и возложил обязанность на начальника 1 отдела принять решение о заселении ФИО3 и совместно проживающих с ним членов его семьи в предоставленное ему жилое помещение, расположенное по адресу: <адрес>, на основании которого заключить договор о пользовании жилым помещением.

Кроме того, в ходе рассмотрения данного гражданского дела судом было установлено, что ФИО8 проходил военную службу в войсковой части 07001, в соответствии с ранее действовавшим порядком обеспечения военнослужащих жилыми помещениями ему в 2009 году решением жилищной комиссии части, оформленным списком распределения, согласованным соответствующим образом с командиром и жилищной комиссией войсковой части 07001, начальником 159 управления жилищного обеспечения ГлавКЭУ МО РФ, начальником КЭУ г. Москвы, заместителем начальника КЭО г. Москвы, начальником Нахабинской КЭЧ и утвержденным начальником Главного автобронетанкового управления МО РФ, на состав семьи четыре человека: он, жена – ФИО1, сын – ФИО2, сын – ФИО11, было предоставлено для постоянного проживания со снятием с жилищного учёта жилое помещение, расположенное по адресу: <адрес>. 21 января 2010 года заявитель заключил договор на возмещение коммунальных услуг на предоставленную квартиру с 1166 ВСУ – филиал ОАО «ГУОВ». После чего заявитель был уволен с военной службы как обеспеченный жильем по избранному месту жительства. В последующем указанному жилому помещению присвоен почтовый адрес: <адрес>. Заявитель с членами семьи фактически проживает в спорном жилом помещении и с 21 января 2010 года ежемесячно производит оплату коммунальных услуг. 

Согласно копии договора от 07 февраля 2013 года № 594/ТС, ФИО12 на состав семьи 4 человека (он, супруга – ФИО13 сын – ФИО14 ДД.ММ.ГГГГ и сын – ФИО15 ДД.ММ.ГГГГ) во временное владение и пользование предоставляется жилое помещение, расположенное по адресу: <адрес>, общей площадью 70,1 кв.м., на которое Министерство обороны Российской Федерации обязуется зарегистрировать право собственности Российской Федерации.

Как усматривается из выписки из единого реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним сыну заявителя ФИО6 с 18 марта 2013 года принадлежит на праве собственности объект недвижимости – трехкомнатная <адрес>, расположенная по адресу: <адрес>, общей площадью 52 кв.м.

Из решения начальника 1 отдела от 27 декабря 2013 года № 1/ТС/773/О усматривается, что при рассмотрении документов о предоставлении ФИО8 по договору социального найма жилого помещения, расположенного по адресу: <адрес>, общей площадью 70,1 кв.м. установлено, что решением жилищной комиссии войсковой части 07001 заявителю на состав семьи 4 человека (он, супруга и два сына) распределено указанного жилое помещение. ФИО8 проходил военную службу с 1978 по 2009 год, уволен с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, выслуга на момент увольнения с военной службы в календарном исчислении составила более 31 года. По данным Росреестра от 29 октября 2013 года за сыном заявителя ФИО6 с 18 марта 2013 года зарегистрировано право собственности на жилое помещение, расположенное по адресу: <адрес>, общей площадью 52 кв.м. Указанное жилое помещение было приобретено ФИО6 в соответствии с Федеральным законом «О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих». Таким образом, поскольку ФИО6 утрачены основания для обеспечения жилым помещением, то он подлежит снятию с учета нуждающихся в жилых помещениях. Кроме того, поскольку с учетом состава семьи ФИО8 (он, супруга и сын ФИО2) ему может быть предоставлено жилое помещение общей площадью не менее 54 кв.м. и не более 63 кв.м., то заявителю отказано в предоставлении по договору социального найма жилого помещения, ранее распределенного жилого помещения.

Пунктом 2 части 1 статьи 51 Жилищного кодекса РФ установлено, гражданами, нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, признаются являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений или членами семьи собственника жилого помещения и обеспеченные общей площадью жилого помещения на одного члена семьи менее учетной нормы.

В соответствии с Положением о порядке предоставления жилых помещений гражданам в Дмитровском муниципальном районе, утвержденного решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 27 марта 2009 года, а также решением Совета депутатов Дмитровского района Московской области от 09 августа 2005 года «Об установлении размера учетной площади жилого помещения и нормы предоставления жилого помещения по договору социального найма» учетная норма установлена в размере 10 кв.м. общей площади на одного человека для отдельных квартир.

Согласно статье 55 Жилищного кодекса Российской Федерации, право состоять на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях сохраняется за гражданами до получения ими жилых помещений по договорам социального найма или до выявления предусмотренных статьей 56 настоящего Кодекса оснований снятия их с учета.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 56 Жилищного кодекса РФ, граждане снимаются с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях в случае утраты ими оснований, дающих им право на получение жилого помещения по договору социального найма

С учетом приведенных положений, начальник 1 отдела пришел к обоснованному выводу об утрате ФИО6 оснований, дающих ему право на получение жилого помещения по договору социального найма совместно с отцом.

Вместе с тем, отказывая ФИО8, его супруге и сыну ФИО2 – ДД.ММ.ГГГГ в предоставлении по договору социального найма жилого помещения, расположенного по адресу: <адрес>, начальник 1 отдел не учел следующим обстоятельства.

Как усматривается из рапорта ФИО8 от 08 декабря 2006 года, заявитель обращается к начальнику Дальневосточного высшего военного автомобильного командно-инженерного училища с просьбой об обеспечении жилым помещением в Московской области.

Согласно копии ходатайства начальника Дальневосточного высшего военного автомобильного командно-инженерного училища от 11 декабря 2006 года № 1732, в адрес начальника Главного автобронетанкового управления Министерства обороны Российской Федерации направлены документы для разрешения вопроса о предоставлении ФИО8 жилого помещения в Московской области.

Из копии обращения начальника Дальневосточного высшего военного автомобильного командно-инженерного училища от 27 сентября 2007 года № 1560 усматривается, что в адрес начальника Главного автобронетанкового управления Министерства обороны Российской Федерации повторно направлено обращение по вопросу обеспечения военнослужащих училища, в том числе ФИО8, жилыми помещениями в Московской области.

Согласно решение врио начальника Службы расквартирования и обустройства Министерства обороны Российской Федерации по проблемным вопросам Главного автобронетанкового управления Министерства обороны Российской Федерации от 16 октября 2007 года № 156/2/3186, в отношении военнослужащих расформируемого Дальневосточного высшего военного автомобильного командно-инженерного училища принято решение о выделении трех квартир в декабре 2007 года.

Вместе с тем, согласно копии сообщения председателя жилищной комиссии Главного автобронетанкового управления Министерства обороны Российской Федерации № 555/1/661 жилое помещение, расположенное по адресу: <адрес>, направлено для распределения в войсковую часть 07001 06 марта 2009 года.

Как усматривается из копии выписки из послужного списка ФИО8, заявитель в период с 15 декабря 2004 года по 01 декабря 2007 года проходил военную службу на должности преподавателя кафедры управления войсками (подразделениями) в мирное время Дальневосточного высшего военного автомобильного командно-инженерного училища.

В соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (в редакции, действовавшей до 01 января 2014 года), государство гарантирует военнослужащим предоставление жилых помещений или выделение денежных средств на их приобретение в порядке и на условиях, которые устанавливаются федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Военнослужащим - гражданам, проходящим военную службу по контракту, и совместно проживающим с ними членам их семей предоставляются не позднее трехмесячного срока со дня прибытия на новое место военной службы служебные жилые помещения по нормам и в порядке, которые предусмотрены федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, с учетом права на дополнительную жилую площадь.

Указанным военнослужащим, заключившим контракт о прохождении военной службы до 01 января 1998 года, и совместно проживающим с ними членам их семей на первые пять лет военной службы предоставляются служебные жилые помещения или общежития. При продолжении военной службы свыше указанных сроков им предоставляются жилые помещения на общих основаниях.

Пунктом 8 статьи 15 Федерального закона было определено, что офицеры в воинских званиях полковник, ему равном и выше, проходящие военную службу либо уволенные с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, а также командиры воинских частей, военнослужащие, имеющие почетные звания Российской Федерации, военнослужащие - преподаватели военных профессиональных образовательных организаций или военных образовательных организаций высшего образования, военных кафедр при государственных образовательных организациях высшего образования, военнослужащие - научные работники, имеющие ученые степени и (или) ученые звания, имеют право на дополнительную общую площадь жилого помещения размером не менее 15 квадратных метров и не более 25 квадратных метров.

В соответствие с пунктом 37 ранее действовавшей Инструкции о порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах Российской Федерации, утвержденной приказом министра обороны Российской Федерации от 15 февраля 2000 года № 80 «О порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах Российской Федерации», распределение поступающих в воинскую часть жилых помещений между военнослужащими производилось жилищной комиссией воинской части в порядке очередности исходя из времени принятия их на учет и включения в списки нуждающихся в получении жилых помещений (улучшении жилищных условий).

При таких обстоятельствах, суд приходит к выводу, что поскольку решение о выделении ФИО8 жилого помещения в Московской области, в связи с предстоящим увольнением с военной службы, было принято до декабря 2007 года, т.е. в период прохождения заявителем военной службы на воинской должности преподавателя военного образовательного учреждения высшего образования, но реализовано только в 2009 году, после его зачисления в распоряжение, то при указанных обстоятельствах у ФИО8 сохранилось право на дополнительную общую площадь жилого помещения.

Вместе с тем, суд учитывает, что действия должностных лиц Министерства обороны Российской Федерации, связанные с несвоевременным выделением Дальневосточному высшему военному автомобильному командно-инженерному училищу жилого помещения для распределения ФИО8, не является основанием для умаления его права на обеспечение жилым помещением, в том числе, с учетом дополнительных социальных гарантий, как проходящего военную службу на должности преподавателя.

Согласно пунктами 1-3 статьи 15.1, норма предоставления площади жилого помещения, предоставляемого в соответствии с настоящим Федеральным законом в собственность бесплатно или по договору социального найма, составляет 18 квадратных метров общей площади жилого помещения на одного человека. При предоставлении в соответствии с настоящим Федеральным законом военнослужащему и гражданину, уволенному с военной службы, реализующим в соответствии с пунктом 8 статьи 15 настоящего Федерального закона право на дополнительную общую площадь жилого помещения, жилого помещения в собственность бесплатно или по договору социального найма размер общей площади жилого помещения, определенный исходя из нормы предоставления площади жилого помещения, указанной в пункте 1 настоящей статьи, увеличивается в пределах от 15 квадратных метров до 25 квадратных метров. С учетом конструктивных и технических параметров многоквартирного дома или жилого дома жилое помещение, предоставляемое в соответствии с настоящим Федеральным законом в собственность бесплатно или по договору социального найма, может быть предоставлено общей площадью, превышающей размер общей площади жилого помещения, определенный исходя из нормы предоставления площади жилого помещения, указанной в пункте 1 настоящей статьи, и предусмотренного пунктом 2 настоящей статьи увеличения размера общей площади жилого помещения. Такое превышение может составлять не более девяти квадратных метров общей площади жилого помещения в общей сложности, для одиноко проживающего военнослужащего, гражданина, уволенного с военной службы, члена семьи погибшего (умершего) военнослужащего, члена семьи погибшего (умершего) гражданина, уволенного с военной службы, - не более 18 квадратных метров общей площади жилого помещения.

Таким образом, размер общей площади жилого помещения, которое может быть предоставлено ФИО8 на него, супругу и сына ФИО2 – ДД.ММ.ГГГГ составляет от 69 кв.м. (18х3+15) до 88 кв.м. (18х3+25+9).

В соответствие с приказом министра обороны Российской Федерации от 30 сентября 2010 года № 1297, приказ министра обороны Российской Федерации от 15 февраля 2000 года № 80 «О порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах Российской Федерации» признан утратившим силу.

Приказом министра обороны Российской Федерации от 30 сентября 2010 года № 1280 «О предоставлении военнослужащим Вооруженных Сил Российской Федерации жилых помещений по договору социального найма и служебных жилых помещений» утверждена Инструкция о предоставлении военнослужащим-гражданам Российской Федерации, проходящим военную службу по контракту в Вооруженных Силах Российской Федерации, жилых помещений по договору социального найма (далее - Инструкция).

Пунктом 16 вышеназванной Инструкции определено, что решения о предоставлении жилых помещений по договору социального найма принимаются уполномоченным органом или структурным подразделением не позднее чем через десять рабочих дней со дня получения сведений из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним о правах военнослужащих и членов их семей на жилые помещения на всей территории Российской Федерации при отсутствии оснований для снятия военнослужащих с учета нуждающихся в жилых помещениях и подлежат реализации в срок не более чем два месяца со дня принятия.

Выписки из решений о предоставлении жилых помещений по рекомендуемому образцу согласно приложению № 9 к настоящей Инструкции не позднее чем через три рабочих дня со дня их принятия направляются уполномоченным органом военнослужащим, принятым на учет нуждающихся в жилых помещениях, с уведомлением о вручении и органам (организациям), заключающим договоры социального найма жилого помещения с военнослужащими.

Приказом министра обороны Российской Федерации от 03 ноября 2010 года № 1455 «Об уполномоченном органе Министерства обороны Российской Федерации и специализированных организациях Министерства обороны Российской Федерации по вопросам жилищного обеспечения в Вооруженных Силах Российской Федерации» определено, что уполномоченным органом Министерства обороны Российской Федерации по вопросам реализации в Вооруженных Силах Российской Федерации требований инструкции, является ДЖО МО РФ. 

Пунктом 2 Положения о ДЖО МО РФ, утвержденного приказом министра обороны Российской Федерации от 23 декабря 2010 года № 1888, определено, что ДЖО МО РФ предназначен для обеспечения реализации права на жилище военнослужащими, гражданами, уволенными с военной службы, и членами их семей.

В соответствии с абзацем 4 подпункта 1 пункта 8 приведенного Положения, ДЖО МО РФ в части организации обеспечения жилыми помещениями военнослужащих, граждан уволенных с военной службы и членов их семей осуществляет функции по организации предоставления жилых помещений по договорам социального найма военнослужащим, гражданам, уволенным с военной службы и членам их семей.

Согласно Положению о территориально обособленном отделе – 1 отдел (г. Кубинка) ФГКУ «Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министерства обороны Российской Федерации, утвержденному приказом начальника указанного управления от 15 апреля 2011 года № 01-5/14, 1 отдел является территориально обособленным подразделением ФГКУ «Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министерства обороны Российской Федерации, он осуществляет свою деятельность на территории Московской, Тверской, Ярославской, Калужской и Смоленской областей. 

В задачи и функции 1 отдела, в том числе, входит: прием документов, представляемых военнослужащими, которым были распределены до 15 сентября 2010 года жилые помещения жилищными комиссиями воинских частей, осуществление проверки представленных документов, вынесение заключения по результатам проведенной проверки указанных документов, подготовка проекта решения (отказа в принятии решения) о предоставлении жилых помещений в жилых помещениях по договорам социального найма; о распределении жилого помещения, в случае отсутствия права собственности Российской Федерации, при наличии согласия с распределением; заключение (изменение, расторжение) договоров социального найма жилых помещений с военнослужащими, проходящими военную службу.

Как усматривается из копии доверенности от 20 января 2012 года № 207/32д, министр обороны Российской Федерации уполномочивает начальника 1 отдела – Гринева А.В. представлять интересы Министерства обороны Российской Федерации во всех учреждениях, организациях и перед гражданами по вопросам заключения, изменения и расторжения договоров социального найма жилых помещений, договоров о пользовании жилыми помещениями.

Согласно части 1 статьи 60 Жилищного кодекса Российской Федерации, по договору социального найма жилого помещения одна сторона - собственник жилого помещения государственного жилищного фонда или муниципального жилищного фонда (действующие от его имени уполномоченный государственный орган или уполномоченный орган местного самоуправления) либо управомоченное им лицо (наймодатель) обязуется передать другой стороне - гражданину (нанимателю) жилое помещение во владение и в пользование для проживания в нем на условиях, установленных настоящим Кодексом.

Таким образом, в соответствии с действующим порядком полномочным должностным лицом по заключению с заявителем договора социального найма, договора пользования на предоставленное ему жилое помещение является начальник 1 отдела.

На основании изложенного, поскольку в судебном заседании установлено, что в настоящее время размер общей площади жилого помещения, которое может быть предоставлено заявителю составляет от 69 до 88 кв.м., а общая площадь жилого помещения распределенного заявителю составляет 70,1 кв.м., то решение начальника 1 отдела от 27 декабря 2013 года № 1/ТС/773/0, в части отказа в предоставлении ФИО8, его супруге и сыну ФИО2 по договору социального найма жилого помещения по адресу: <адрес>, является незаконным и подлежит отмене.

Кроме того, поскольку квартира № 10, расположенная по адресу: <адрес>, была заявителю распределена в соответствии с ранее действовавшим порядком, законность данного решения установлена судом, решение о его распределении не отменено, а в настоящее время на указанное жилое помещение оформлено право собственности Российской Федерации, то суд приходит к выводу, что заявитель имеет право на заключение договора социального найма на распределенное ему и членам его семьи жилое помещение.

При таких обстоятельствах, поскольку уполномоченным органом по принятию решения о заключении договора социального найма жилого помещения на которое оформлено право собственности Российской Федерации является начальник 1 отдела, для восстановления нарушенных прав заявителя, суд полагает возможным обязать указанное должностное лицо принять решение о предоставлении ФИО8 и совместно проживающим с ним членам семьи: супруге – ФИО1 и сыну ФИО2, жилого помещения в виде отдельной трёхкомнатной квартиры общей площадью 70,1 кв.м. по адресу: <адрес>, на основании которого заключить договор социального найма указанного жилого помещения.

Руководствуясь статьями 194-198, 199, 258 ГПК РФ, военный суд

решил:

заявление ФИО3 – удовлетворить.

Признать незаконным решение начальника 1 отдела ФГКУ«Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министерства обороны Российской Федерации от 27 декабря 2013 года № 1/ТС/773/О, в части отказа ФИО3 и проживающим совместно с ним членам его семьи: супруге – ФИО1 и сыну ФИО2, в предоставлении по договору социального найма жилого помещения по адресу: <адрес>.

Обязать начальника 1 отдела ФГКУ «Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министерства обороны Российской Федерации отменить решения от 27 декабря 2013 года № 1/ТС/773/О, в части отказа ФИО3 и проживающим совместно с ним членам его семьи: супруге – ФИО1 и сыну ФИО2, в предоставлении по договору социального найма жилого помещения по адресу: <адрес>, принять решение о предоставлении ФИО3 и совместно проживающим с ним членам семьи: супруге – ФИО1 и сыну ФИО2, жилого помещения отдельной трёхкомнатной квартиры общей площадью 70,1 кв.м. по адресу: <адрес>, на основании которого заключить договор социального найма указанного жилого помещения.

На решение может быть подана апелляционная жалоба в Московский окружной военный суд через Московский гарнизонный военный суд в течение месяца со дня принятия решения суда в окончательной форме.

Председательствующий 

