Приложение № 5
к административному исковому заявлению

В ______________________ суд

__________________________________________

__________________________________________

Административный истец:
__________________________________________
Административный ответчик:

__________________________________________
ДОВОДЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ИСТЦА
о незаконности решения административного ответчика
Уважаемый суд!
Административный истец проходит военную службу в Вооруженных силах (ВС) Российской Федерации (РФ) с ________________ г. Первый контракт о прохождении военной службы заключен ____________ г. (Приложение № 1 к доводам административного истца).

Жилищной комиссией ____________________ поставлен на жилищный учет _____________ г. как военнослужащий, не имеющий жилья (бесквартирный) в категории квартирного обеспечения «постоянное» (Приложение № 2 к доводам административного истца).

В декабре _________ г. присуждена ученая степень кандидата технических наук. В период с ___________ г. по ____________ г. (7 лет 8 месяцев) проходил военную службу по контракту на должностях научно-преподавательского состава (Приложение № 3 к доводам административного истца).

В соответствии с Директивой ГШ ВС РФ № _____________ от ___________ г. последняя занимаемая административным истцом должность начальника _______________________ подлежала сокращению с _____________ г.
Административный истец дал свое согласие (находясь еще в должности научного сотрудника) на увольнение после обеспечения жилой площадью по установленным нормам РФ (Приложение № 4 к доводам административного истца).

Приказом Министра обороны от ______________ г. № ______ административный истец был зачислен в распоряжение начальника ______________, а приказом Министра обороны от __________ г. № ________ был зачислен в распоряжение начальника ___________________.

Стоит отметить, как юридически значимое обстоятельство, что срок действия контракта о прохождении военной службы административного истца истек _____________ г., т.е. до отмены пункта 8 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» № 76-ФЗ от 27.05.1998 г. (Приложения № 5 к доводам административного истца).

Административным истцом неоднократно подавались заявления на имя начальника 1-го отдела ФГКУ «Западное региональное управление жилищного обеспечения» Министерства обороны Российской Федерации на внесение изменений в сведения, содержащиеся в Едином реестре военнослужащих, где содержалась информация о согласии административного истца на увольнение по организационно-штатным мероприятиям (ОШМ) и нахождении в распоряжении командира ___________ (Приложения №№ 6-8 к доводам административного истца). При этом в ходе проверки предоставленных административным истцом документов его право на дополнительную общую жилую площадь под сомнение административным ответчиком не ставилось.
Извещением от _________ г. № _________ с учетом права на дополнительную жилую площадь на состав семьи из ___ человека административному истцу было распределено жилое помещение общей площадью ____ кв. метров по адресу: ____________________________ с предложением компенсации за счет собственных средств превышение общей площади жилого помещения в _____ кв. метров (Приложения № 9 к доводам административного истца).
На получение предложенного жилого помещения административный истец дал свое согласие и в установленный Приказом Министра обороны РФ от 30.09.2010 года № 1280 срок предоставил требуемые для получения жилого помещения документы (Приложения № 10 к доводам административного истца). В ходе проверки предоставленных административным истцом документов его право на дополнительную общую жилую площадь административным ответчиком было подтверждено и под сомнение не ставилось.
Однако спустя один год после проверки предоставленных административным истцом документов решением административного ответчика «Об отказе в предоставлении жилого помещения в собственность бесплатно и внесении изменений в Единый реестр военнослужащих, признанных нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма» № _____________ от ____________ г. (далее – Решение) административному истцу отказано в предоставлении для постоянного проживания жилого помещения общей площадью _____ кв. метров (с учетом права на дополнительную площадь), расположенного по адресу: _________________.
С Решением административного ответчика административный истец категорически не согласен, поскольку оно нарушает право административного истца на получение социальной гарантии в предоставлении льготы на обеспечение дополнительной общей жилой площадью.

Административный ответчик считает, что основанием для принятия Решения является нахождение истца в распоряжении командира __________________ и прекращение исполнения обязанностей научного работника, что, по мнению административного ответчика предполагает утрату административным истцом необходимого правового статуса, дающего основания для обеспечения жилым помещением с учетом дополнительной общей площади.
Административный истец считает, что Решение об отказе незаконно и основано исключительно на прямом цитировании ст. 15.1 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», не учитывая условия нахождения административного истца в распоряжении командира ____________________.
Административный истец считает, что административный ответчик в своем Решении не учитывает юридически значимые понятия такие как:

1 Обеспечение жилым помещением военнослужащего - научного работника, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилом помещении, состоящего в распоряжении командира (начальника) в связи с организационно-штатными мероприятиями и чье служебно-должностное предназначение на момент предоставление жилого помещения не определено.
2 Обеспечение жилым помещением военнослужащего - научного работника, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилом помещении и увольняемого из рядов Вооруженных Сил РФ в связи с организационно-штатными мероприятиями.

В первом случае юридически однозначно ясно, что военнослужащий не определился со своим служебно-должностным предназначением и, исходя из своего волеизъявления может изменить свой служебно-должностной статус, согласившись с назначением на должность, предусматривающую либо сохранение, либо потерю права на обеспечение дополнительной общей жилой площадью. В соответствии с абзацем 2 пункта 4 статьи 42 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» № 53-ФЗ от 28.03.1998 г. срок нахождения в распоряжении командира (начальника) в связи с проведением организационно-штатных мероприятий для таких военнослужащих установлен временным интервалом в шесть месяцев.
Во втором – военнослужащий дал свое согласие на увольнение из рядов Вооруженных Сил РФ по организационно-штатным мероприятиям. В данном случае в соответствии с абзацем 2 пункта 1 статьи 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих» № 76-ФЗ от 27.05.1998 г. военнослужащий, состоящий на учете в качестве нуждающегося в жилом помещении без его согласия не может быть уволен с военной службы по достижении им предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями (далее – льготные основания увольнения) без предоставления ему жилого помещения (жилищной субсидии). Срок нахождения такой категории военнослужащих в распоряжении командира (начальника) определяется временным интервалом до момента реализации ими права на жилище по последнему месту службы или по избранному постоянному месту жительства и последующего исключения из списков личного состава воинской части (по аналогии с подпунктом «и» пункта 2 статьи 13 Положения о порядке прохождения военной службы, утвержденного Указом Президента РФ № 1237 от 16.09.1999 г.).
Следует отметить, что административный истец относится именно ко второй категории военнослужащих, написав рапорт на увольнение из рядов Вооруженных Сил РФ находясь в должности научного работника.
В настоящее время в соответствии с абзацем 3 пункта 1 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» № 76-ФЗ от 27.05.1998 г. военнослужащие, как проходящие военную службу по контракту, так и военнослужащие, подлежащие увольнению (ВАЖНО: не уволенных) по льготным основаниям обеспечиваются жилыми помещениями (жилищной субсидией) в соответствии с нормами предоставления площади жилого помещения, предусмотренными статьей 15.1 Федерального закона «О статусе военнослужащих» № 76-ФЗ от 27.05.1998 г. Стоит отметить, что абзацем 3 пункта 1 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» № 76-ФЗ от 27.05.1998 г. разница между военнослужащими, проходящими военную службу по контракту и подлежащими увольнению по льготным основаниям, заключается исключительно в месте предоставления жилого помещения.
Учитывая тот факт, что при написании рапорта на увольнение из Вооруженных Сил РФ административный истец находился в должности научного сотрудника и до момента окончания срока действия его последнего контракта о прохождении военной службы, действовал пункт 8 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» № 76-ФЗ от 27.05.1998 г., то Решение административного ответчика, ссылающееся на пункт 2 статьи 15.1 Федерального закона «О статусе военнослужащих» № 76-ФЗ от 27.05.1998 г., является, по мнению административного истца, является юридически не состоятельным.

Кроме того, как пункте 8 статьи 15, так и в пункте 2 статьи 15.1 Федерального закона «О статусе военнослужащих» № 76-ФЗ от 27.05.1998 г. в прямой постановке не определен факт потери права на обеспечение дополнительной общей жилой площадью военнослужащими, состоящими на учете в качестве нуждающихся в жилом помещении и подлежащими увольнению по льготным основаниям с должностей, предусматривающих наличие этого права.
Нахождение в распоряжении командира (начальника) военнослужащих, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилом помещении и подлежащих увольнению по льготным основаниям с должностей, предусматривающих наличие права на обеспечение дополнительной общей жилой площадью, вызвано исключительно отсутствием реализации ими права на жилище и не по вине и личного волеизъявления таких военнослужащих.
Кроме того, правоприменительная практика на момент действия пункта 8 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» № 76-ФЗ от 27.05.1998 г. предусматривала сохранение права на обеспечение дополнительной общей жилой площадью за военнослужащими, состоящими на учете в качестве нуждающихся в жилом помещении и подлежащих увольнению по льготным основаниям с должностей, предусматривающих наличие этого права (Приложения № 11 к доводам административного истца).
Правоприменительная практика на момент действия пункта 8 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» № 76-ФЗ от 27.05.1998 г. подтверждалась начальником 4-го управления Главной военной прокуратуры генерал-майором юстиции Шаболтановым И.А. (Приложения № 12 к доводам административного истца) и учитывалась административным ответчиком вплоть до 01.01.2015 г. (Приложения № 13 к доводам административного истца).
Административный истец считает, что административным ответчиком в Решении полностью проигнорированы пункт 28 и пункт 39 Постановления Пленума Верховного Суда РФ № 8 от 29.05.2014 г.:
«28. Во избежание нарушения прав военнослужащих на дополнительную общую площадь жилого помещения в соответствии с пунктом 2 статьи 15.1 Федерального закона «О статусе военнослужащих» судам следует исходить из того, что такое право сохраняется за офицерами в воинском звании полковника, ему равном и выше, не только проходящими военную службу, но и уволенными с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями. Иные категории военнослужащих (например, командиры воинских частей в воинском звании до подполковника, капитана 2 ранга включительно) имеют право на дополнительную общую площадь жилого помещения только в период прохождения военной службы.»
«39. При увольнении военнослужащих с военной службы в связи с достижением предельного возраста, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями за ними сохраняются социальные гарантии и компенсации, предусмотренные Федеральным законом «О статусе военнослужащих» и иными нормативными правовыми актами.»

Можно видеть, что в пункте 28 Постановления Пленума Верховного Суда РФ № 8 от 29.05.2014 г. юридически явно и четко указано, что категории военнослужащих, не относящиеся к категории «полковник» имеют право на дополнительную общую площадь жилого помещения только в период прохождения военной службы. Какие-либо прямые указания на обязательное замещение должности отсутствует. В соответствии со статьей 13 Положения о порядке прохождения военной службы, утвержденного Указом Президента РФ № 1237 от 16.09.1999 г., нахождение в распоряжении – это также один из этапов прохождения военной службы.
Кроме того, пунктом 39 Постановления Пленума Верховного Суда РФ № 8 от 29.05.2014 г. в подтверждение Федерального закона «О статусе военнослужащих» № 76-ФЗ от 27.05.1998 г., Положения о порядке прохождения военной службы, утвержденного Указом Президента РФ № 1237 от 16.09.1999 г. и Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» № 53-ФЗ от 28.03.1998 г., юридически явно и четко определено, что за при увольнении военнослужащих с военной службы по льготным основаниям за ними сохраняются социальные гарантии и компенсации, в том числе и гарантия предоставления льготы на обеспечение дополнительной общей жилой площадью, что прямо подтверждается контрактными обязательствами РФ в лице Министерства обороны РФ, указанными в пункте 3 контракта о прохождении военной службы: «Министерство Обороны Российской Федерации обеспечивает соблюдение прав военнослужащего, заключившего настоящий контракт, и прав членов его семьи, включая получение льгот, гарантий и компенсаций, установленных законодательными или иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, определяющими статус военнослужащего и порядок прохождения военной службы».
В соответствии с пунктом 3 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) № 51-ФЗ от 30.11.1994 г. при установлении, осуществлении и защите гражданских прав и при исполнении гражданских обязанностей участники гражданских правоотношений должны действовать добросовестно.
В соответствии со статьей 309 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) № 51-ФЗ от 30.11.1994 г. Обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и требований – в соответствии с обычаями или иными обычно предъявляемыми требованиями.
В соответствии с пунктом 1 статьи 408 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) № 51-ФЗ от 30.11.1994 г. надлежащее исполнение прекращает обязательство.
Административный истец в соответствии с контрактом о прохождении военной службы в течение семи лет и восьми месяцев на должностях научно-педагогического состава добросовестно исполнял все общие, должностные и специальные обязанности военнослужащих, установленные законодательными и иными нормативно правовыми актами Российской Федерации, его заслуги признаны Российской Федерацией, однако административный ответчик как официальное лицо Министерства обороны РФ своим Решением в одностороннем порядке отказывается от выполнения контрактных обязательств по предоставлению административному истцу социальной гарантии на льготу в обеспечении его дополнительной общей жилой площадью.
Еще один аргумент в пользу предоставления жилого помещения с учетом права на общую дополнительную площадь административному истцу - это необходимость соблюдения принципа равенства прав одной и той же категории граждан (статья 19 Конституции Российской Федерации). Кому-то из командиров воинских частей, научных работников и преподавателей административный ответчик предоставил жилое помещения для постоянного проживания с дополнительной жилой площадью, а кому-то - не предоставил (и в период длительного исполнения должностных обязанностей, и после освобождения от них), т.е. имеются, например, два равных субъекта права - два офицера в равной воинской должности и звании, с одинаковой выслугой лет, даже при равном сроке нахождения на учете нуждающихся в жилых помещениях, но один из них получает, будучи в должности, жилье с учетом дополнительной жилой площади, а второй - не получает. У первого это жилье с дополнительной жилой площадью остается и после его увольнения, дополнительную жилую площадь не изымают у него и после прекращения исполнения должностных обязанностей, а второй получает жилое помещение на 15-25 квадратных метров меньше, чем предоставила Российская Федерация в лице Министерства обороны РФ первому. Административный истец полагает, что при таких обстоятельствах принципы равенства и справедливости явно нарушены, а в Решении административного ответчика имеются признаки дискриминации, предусмотренные статьи 136 главы 19 Уголовного Кодекса РФ.
Кроме того, административным ответчиком проигнорирована позиция, выраженная в Постановлении Конституционного Суда РФ № 2-П от 29.01.2004 г., заключающаяся в том, что придание обратной силы закону, ухудшающему положение граждан и означающему, по существу, отмену для этих лиц права, приобретенного ими в соответствии с ранее действовавшим законодательством и реализуемого ими в конкретных правоотношениях, несовместимо с положениями статей 1 (часть 1), 2, 18, 54 (часть 1), 55 (часть 2) и 57 Конституции Российской Федерации, поскольку, по смыслу указанных конституционных положений, изменение законодателем ранее установленных условий должно осуществляться таким образом, чтобы соблюдался принцип поддержания доверия граждан к закону и действиям Российской Федерацией, который предполагает сохранение разумной стабильности правового регулирования и недопустимость внесения произвольных изменений в действующую систему норм, а также – в случае необходимости – предоставление гражданам возможности (в частности, посредством установления временного регулирования) в течение некоторого переходного периода адаптироваться к вносимым изменениям. С этим связаны законные ожидания подлежащих увольнению военнослужащих, что приобретенное ими на основе действующего законодательства право на льготы будет уважаться Российской Федерацией и будет реализовано. Это и было реализовано законодателем посредством принятия Федерального закона «О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих» № 117-ФЗ от 20.08.2004 г., установившего для вновь поступающих на военную службу иной порядок жилищного обеспечения.

В соответствии с принципом поддержания доверия граждан к закону и действиям Российской Федерации, правоприменение норм Федерального закона «О статусе военнослужащих» № 76-ФЗ от 27.05.1998 г. ранее рассматривались в неразрывной связи с Законом Российской Федерации «О статусе военнослужащих» № 4338-I от 22.01.1993 г., которым право на дополнительную общую жилую площадь за военнослужащими (преподавателями, научными работниками и пр.) сохранялось и после увольнения с военной службы по льготным основаниям, заключившими первый контракт до 01.01.2005 г., при принятии решений о прохождении военной службы.
Таким образом, невыполнение Российской Федерацией в лице Министерства обороны Российской Федерации в отношении административного истца в период прохождения им военной службы в должности научного сотрудника требований Федерального закона «О статусе военнослужащих» № 76-ФЗ от 27.05.1998 г. в части обеспечения его надлежащей жилой площадью не освобождает Российскую Федерацию в лице в лице Министерства обороны Российской Федерации от взятых на себя контрактных обязательств. Иное толкование закона противоречит действующему жилищному законодательству и закрепленному в статье 19 Конституции Российской Федерации принципу равенства, поскольку, не реализовав своевременно свое право на жилище по установленным нормам в период прохождения военной службы в должности научного сотрудника, административный истец не может быть лишен права на его получение с учетом дополнительной жилой площади на том основании, что он освобожден от воинской должности в связи с увольнением по организационно-штатным мероприятиям по инициативе Российской Федерации в лице Министерства обороны Российской Федерации.

На основании изложенного, прошу, уважаемый суд:
1 Признать незаконным решение административного ответчика № ___________ от ___________ г.

2 Обязать административного ответчика внести в Единый реестр военнослужащих сведения о праве административного истца на дополнительную общую площадь жилого помещения.

3 Обязать административного ответчика предоставить административному истцу жилое помещение аналогичное предоставленному по извещению о распределении жилого помещения № ___________ от ______________ г.
Приложения:
…
	«___» _______________ 2016 г.
	
	
	
	

	(дата)
	
	(личная подпись)
	
	(Инициалы. Фамилия)
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