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В период прохождения военной службы законодательство предусматривает оценку со стороны непосредственных (прямых) начальников различных качеств (деловых, моральных, психологических и т.д.), характеризующих военнослужащего. Формой выражения данной оценки являются служебные характеристики, отзывы, составляемые непосредственными (прямыми) начальниками. tc "В период прохождения военной службы законодательство предусматривает оценку со стороны непосредственных (прямых) начальников различных качеств (деловых, моральных, психологических и т.д.), характеризующих военнослужащего. Формой выражения данной оценки являются служебные характеристики, отзывы, составляемые непосредственными (прямыми) начальниками. "
В частности, приказ Министра обороны Российской Федерации «Об утверждении Инструкции об условиях и порядке приема в военные образовательные учреждения высшего профессионального образования Министерства обороны Российской Федерации» от 20 мая 2002 г. № 205, одним из документов, составляемых на военнослужащего, проходящего военную службу по призыву и изъявившего желание поступить в военно-учебное заведение, называет характеристику.

Приказ Министра обороны Российской Федерации «О конкурсном замещении офицерами некоторых категорий воинских должностей» от 6 мая 2000 г. № 230 требует для участия в конкурсе на замещение вакантной должности представить служебную характеристику.

Приказ Министра обороны Российской Федерации «Об утверждении Положения о подготовке научно-педагогических и научных кадров в системе послевузовского профессионального образования в Министерстве обороны Российской Федерации» от 15 июля 1999 г. № 310 предусматривает для поступления в докторантуру, адъюнктуру, прикрепления к вузу (НИО) в качестве соискателя ученой степени доктора, кандидата наук представление служебной характеристики.

Однако если наступление вышеперечисленных событий зависит от волеизъявления военнослужащего, то проведение аттестации является обязательным. 

В соответствии с Положением о порядке прохождения военной службы утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 16 сентября 1999 г. № 1237, в целях всесторонней и объективной оценки военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, а также офицеров, проходящих военную службу по призыву, определения их соответствия занимаемой воинской должности и перспектив дальнейшего служебного использования проводится аттестация. Порядок проведения аттестации установлен Инструкцией о порядке организации и проведения аттестации офицеров и прапорщиков (мичманов) Вооруженных Сил Российской Федерации (приложение к приказу Министра обороны Российской Федерации «О порядке организации и проведения аттестации офицеров и прапорщиков (мичманов) Вооруженных Сил Российской Федерации» от 6 апреля 2002 г. № 100).

Военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, аттестуются не менее чем за четыре месяца до истечения срока военной службы, но не реже чем через каждые пять лет прохождения военной службы, а также по окончании военно-учебного заведения, адъюнктуры, военной докторантуры.

Офицеры, проходящие военную службу по призыву, аттестуются при увольнении в запас или при заключении контракта.

В ходе аттестации на военнослужащего его непосредственным (прямым) начальником из числа офицеров составляется аттестационный лист, содержащий отзыв.

Командир (начальник), аттестующий подчиненного военнослужащего, а равно составляющий служебную характеристику, обязан всесторонне изучить и оценить деловые и личные качества военнослужащего.

При изучении и оценке деловых и личных качеств военнослужащего командир (начальник), в частности, обязан проанализировать и оценить конкретные показатели работы военнослужащего по занимаемой им воинской должности, состояние дел в воинской части (подразделении), которой он командует, или на участке работы, за который он отвечает.

 В отзыве, служебной характеристике, излагаемых в произвольной форме, как правило, должны быть отражены следующие вопросы, характеризующие военнослужащего:

уровень профессиональной подготовки, знание общевоинских уставов, наставлений, своих обязанностей по занимаемой воинской должности и их выполнение, готовность к выполнению обязанностей при переводе с мирного на военное положение и в военное время, совершенствование профессиональных знаний в системе командирской (профессионально-должностной) подготовки и самостоятельно, ученая степень и ученое звание, умение применять полученные знания на практике, область деятельности, в которой военнослужащий проявил наибольшие способности и достиг высоких результатов, наличие боевого опыта;

личная дисциплинированность и исполнительность, требовательность к себе и подчиненным;

организованность в работе, умение определить главное направление в обеспечении высокого уровня боевой и мобилизационной готовности, способность качественно выполнять поставленные задачи, проявлять инициативу, быстро ориентироваться и умело действовать в сложной обстановке;

умение руководить, обучать и воспитывать подчиненный личный состав и сочетать высокую требовательность с заботой о нем;

оценка состояния подразделения (воинской части, соединения, объединения), которым командует, или участка работы, за который отвечает военнослужащий (дисциплина, уровень укомплектованности, боевая и мобилизационная готовность, боевая подготовка, освоение военной техники и оружия, состояние вооружения, военной техники и материально-технических средств, состояние командирской (профессионально-должностной) подготовки, наличие резерва кандидатов для выдвижения на высшие должности, направления на учебу и работа с ними, качество работы с младшими офицерами и т.п.);

способность критически оценивать свою деятельность, творчески подходить к делу, настойчивость в выполнении должностных обязанностей, авторитет в воинском коллективе, умение организовать обеспечение защиты государственных секретов, моральные (тактичность, честность и т.п.) и психологические (память, мышление, восприятие, общительность и т.п.) качества;

состояние здоровья в соответствии с медицинскими заключениями, работоспособность и физическая подготовка.

Командир (начальник) при составлении отзыва, служебной характеристики руководствуется своим внутренним убеждением и имеет право при оценке качеств военнослужащего на свое мнение. 

Практика показывает, что отзывы, служебные характеристики, составляемые на военнослужащих, выражают субъективное мнение командира (начальника), и не всегда основаны на всесторонней и объективной оценке качеств военнослужащего, а порой порочат его честь, достоинство и деловую репутацию. 

Федеральный закон «О статусе военнослужащих» в ст. 5 определяет, что военнослужащий находится под защитой государства, посягательство на честь, достоинство, а равно другие действия (бездействие), нарушающие и ущемляющие его права в связи с исполнением им обязанностей военной службы, влекут ответственность в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. В п. 2 ст. 22 названного Закона закреплено, что военнослужащим обеспечивается право на защиту в порядке, предусмотренном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами, кроме того, ст. 21 Закона гарантирует военнослужащему право на защиту своих прав и законных интересов путем обращения в суд.

В связи с вышесказанным возникает вопрос: в каком порядке, исковом или по делам, возникающим из публичных правоотношений, должно осуществляться судебное производство? По мнению автора, если отзыв, служебная характеристика послужили основанием, например, для выводов аттестационной комиссии, и данные выводы утверждены соответствующим командиром (начальником), которым военнослужащему отказано в направлении на учебу, заключении нового контракта, назначении на вышестоящую должность, военнослужащий вправе их оспорить в порядке, предусмотренном гл. 25 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации. Но если военнослужащий считает, что отзыв, служебная характеристика порочат его честь, достоинство и деловую репутацию, то он имеет право на обращение в суд с исковым заявлением за их защитой.

Честь, достоинство, деловая репутация являются нематериальными благами и защищаются гражданским законодательством. В частности, ст. 150 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) предусматривает, что нематериальные блага защищаются в соответствии с ГК РФ и другими законами в случаях и в порядке, ими предусмотренных. 

Честь, достоинство, деловая репутация – близкие нравственные категории. Честь и достоинство отражают объективную оценку гражданина окружающими и его самооценку. Деловая репутация – это оценка профессиональных качеств гражданина.

Честь, достоинство, деловая репутация гражданина в совокупности определяют «доброе имя», неприкосновенность которого гарантирует Конституция Российской Федерации (ст. 23).

В ст. 152 ГК РФ закреплено, что гражданин вправе требовать по суду опровержения порочащих его честь, достоинство или деловую репутацию сведений, если распространивший такие сведения не докажет, что они соответствуют действительности, при этом если сведения, порочащие честь, достоинство или деловую репутацию гражданина, содержатся в документе, исходящем от организации, такой документ подлежит замене или отзыву. Следует иметь в виду, что нередки случаи, когда для защиты нематериальных благ (прав) одновременно могут использоваться как специальные, так и общие способы защиты (ст. 12 ГК РФ). 

Большинство ученых-юристов считают, что в порядке ст. 152 ГК РФ в суде можно оспорить не только сведения фактического характера, но и мнения. Суды, признавая безусловное право командира (начальника) на изложение своего личного мнения по поводу качеств военнослужащего, на мой взгляд, совершенно обоснованно исходят из того, что личные суждения и оценки должны быть основаны на конкретных сведениях, но при этом не должны порочить честь и достоинство военнослужащего.

Таким образом, предметом опровержения в порядке ст. 152 ГК РФ могут быть не только фактические сведения, но также мнения и оценки.

Значительная, если не большая, часть информации о человеке поступает и доводится до должностных лиц в форме оценок. Оценка есть результат сопоставления двух видов информации – о поступках человека и о нравственных требованиях. Любая моральная характеристика человека подразумевает оценку каких-либо действий, поступков, поведения данного лица. Суд должен определить, есть ли о лице факты, которые послужили основанием для данной оценки. Таким образом, правильность моральных оценок может быть предметом судебного разбирательства. В качестве критериев оценки выступают требования общества в форме норм закона и морали.

Порочащие сведения могут носить характер фактических данных либо мнений, суждений об отрицательных качествах того или иного лица. Сведение по смыслу ст. 152 ГК РФ – это утверждение о факте, которое можно проверить на предмет соответствия его действительности. В противоположность этому во мнении выражается соответствие оцениваемого факта не действительности, не объективному миру, а субъективным понятиям и представлениям отдельного человека, выражающего мнение.

Суждение – это то же, что мнение, высказывание. Оно представляет собой умственный акт, носящий оценочный характер, выражающий отношение говорящего к содержанию высказанной мысли и сопряженный обычно с психологическими состояниями сомнения, убежденности или веры.

Мнения и убеждения человека – это часть его внутреннего мира, определяющая своеобразие и неповторимость личности. Возможность их выражения – вопрос свободного самоопределения человека, на которое никто не должен оказывать насильственного воздействия – ни другой человек, ни государство, ни общество.

Командир (начальник) может иметь любое мнение о военнослужащем, но если в отзыве, служебной характеристике он укажет, что тот морально не устойчив, недобросовестен, недисциплинирован, не обладает навыками обучения и воспитания личного состава, неисполнителен, не требователен к себе и подчиненным и т.п., то он должен быть готов представить конкретные доказательства этого, и военнослужащий вправе потребовать, чтобы суд ознакомился с этими фактами и проверил правильность и объективность их оценки командиром (начальником). Суд не может заставить командира (начальника) изменить мнение в отношении военнослужащего, но может защитить от последствий ошибочной оценки.

Анализ ст. 152 ГК РФ позволяет сделать следующие выводы: для защиты чести, достоинства, деловой репутации гражданина предусмотрен специальный способ – опровержение распространенных порочащих сведений. Этот способ может быть использован, если есть совокупность трех условий.

Во-первых, сведения должны быть порочащими. 

Во-вторых, сведения должны быть распространены. 

В-третьих, сведения не должны соответствовать действительности. При этом закреплен присущий гражданскому законодательству принцип «презумпции невиновности» потерпевшего: сведения считаются не соответствующими действительности до тех пор, пока распространивший их не докажет обратное.

Иски по делам данной категории вправе предъявить граждане (военнослужащие), которые считают, что о них распространены не соответствующие действительности, порочащие сведения. Согласно правилам подсудности военнослужащие предъявляют иски о защите чести, достоинства и деловой репутации, по которым ответчиками выступают воинские должностные лица и воинские части, в военные суды. Если военнослужащий предъявляет требования по компенсации морального вреда, то следует иметь в виду, что моральный вред, хотя он и определяется судом в конкретной денежной сумме, признается законом вредом неимущественным и, следовательно, государственная пошлина должна взиматься как с исковых заявлений неимущественного характера, в настоящее время на основании Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О государственной пошлине» от 31 декабря 1995 г. № 226-ФЗ пошлина составляет 10% от МРОТ, т.е. 10 рублей.

Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации «О некоторых вопросах, возникших при рассмотрении судами дел о защите чести и достоинства граждан, а также деловой репутации граждан и юридических лиц» от 18 августа 1992 г. № 11, обращает внимание судов на то, что право граждан на защиту чести, достоинства, деловой репутации является их конституционным правом. 

Под распространением сведений, порочащих честь, достоинство или деловую репутацию военнослужащих, понимается изложение их в служебных характеристиках, заявлениях, адресованных должностным лицам, или сообщение в иной, в том числе устной, форме нескольким или хотя бы одному лицу. Сообщение таких сведений лицу, которого они касаются, не признается их распространением.

Порочащими являются не соответствующие действительности сведения, содержащие утверждения о нарушении гражданином (военнослужащим) действующего законодательства или моральных принципов (о совершении нечестного поступка, неправильном поведении в коллективе, быту и другие сведения, порочащие деловую репутацию и т.п.), которые умаляют честь и достоинство либо деловую репутацию военнослужащего.

Ответчиками по искам об опровержении порочащих сведений, изложенных в служебных характеристиках, отзывах являются командиры (начальники), их подписавшие, и воинские части, от имени которых выдана характеристика.

В силу ст. 152 ГК РФ обязанность доказывать соответствие действительности распространенных сведений лежит на ответчике (лице, подписавшем служебную характеристику, отзыв). Военнослужащий обязан доказать лишь сам факт распространения сведений лицом, к которому предъявлен иск.

На требование о защите чести, достоинства, деловой репутации, заявленное в порядке ст. 152, исковая давность в силу ст. 208 ГК РФ не распространяется.

Военнослужащий, в отношении которого распространены сведения, порочащие честь, достоинство или деловую репутацию, вправе наряду с опровержением таких сведений требовать возмещения убытков и морального вреда, причиненных их распространением. Компенсация морального вреда виновным должностным лицом или воинской частью определяется судом при вынесении решения в денежном выражении.

Требование о возмещении морального вреда может быть заявлено самостоятельно, без требования о замене или отзыве служебной характеристики.

 При удовлетворении иска суд в резолютивной части решения обязан указать способ опровержения порочащих сведений, признанных не соответствующими действительности, и при необходимости изложить текст такого опровержения, где должно быть указано, какие сведения не соответствуют действительности, когда и как они были распространены.

В случае удовлетворения иска служебная характеристика, отзыв подлежат отзыву или замене, а также компенсируется моральный вред. При этом возникает вопрос: возможно ли возложить обязанность по компенсации морального вреда на должностное лицо, подписавшее характеристику или отзыв? 

На основании ст. 28 Федерального закона «О статусе военнослужащих» военнослужащие несут гражданско-правовую ответственность за невыполнение или ненадлежащее выполнение предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации обязательств, за убытки и моральный вред, причиненные военнослужащими, не находящимися при исполнении обязанностей военной службы, государству, физическим и юридическим лицам, и в других случаях, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. Согласно ст. 1064 ГК РФ вред, причиненный личности или имуществу гражданина, а также вред, причиненный имуществу юридического лица, подлежит возмещению в полном объеме лицом, причинившим вред. Законом обязанность возмещения вреда может быть возложена на лицо, не являющееся причинителем вреда. 

В ст. 1068 ГК РФ закреплено, что юридическое лицо либо гражданин возмещает вред, причиненный его работником при исполнении трудовых (служебных, должностных) обязанностей. Не вызывает сомнения то, что, составляя характеристику или отзыв, прямой (непосредственный) начальник находится при исполнении служебных обязанностей и возложить обязанность по компенсации морального вреда на данное лицо, по мнению автора, неправомерно. В соответствии со ст. 1081 ГК РФ воинская часть, возместившая вред, причиненный лицом при исполнении им служебных, должностных обязанностей, имеет право обратного требования (регресса) к этому лицу в размере выплаченного возмещения, если иной размер не установлен законом. После выплаты воинской частью денежных сумм в счет компенсации морального вреда соответствующий командир (начальник) должен принять решение о привлечении виновного к материальной ответственности. На основании ст. 28 Федерального закона «О статусе военнослужащих» военнослужащие за материальный ущерб, причиненный государству при исполнении обязанностей военной службы, привлекаются к материальной ответственности. Условия и размер материальной ответственности определяются Федеральным законом «О материальной ответственности военнослужащих» от 12 июля 1999 г. № 161-ФЗ.











В гарнизонный военный судtc "









В гарнизонный военный суд"






Истец: 
_____________________________________________









(фамилия, имя, отчество, адрес места жительства) 







Ответчик: ___________________________________________








              (должность, воинское звание, фамилия, имя, отчество, адрес места жительства) 







Ответчик: ___________________________________________









(воинская часть, адрес места нахождения)

ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ

о защите чести, достоинства и деловой репутации

Я, (Ф.И.О.), являюсь военнослужащим в/ч 00000, занимаю должность __________________, что подтверждается (привести соответствующие доказательства). В ходе проведения аттестации моим непосредственным (прямым) начальником (должность, Ф.И.О.) на меня была составлена служебная характеристика (отзыв) в которой содержатся следующие сведения ___________________________________________________________.

                                                                       (указать формулировки)

Данная характеристика (отзыв) была направлена ________________________________________________.








(в какой орган, должностному лицу)

Считаю, что сведения, изложенные в характеристике (отзыве), не соответствуют действительности и порочат мою честь, достоинство и деловую репутацию, кроме того, данной характеристикой (отзывом) мне причинен моральный вред. 

На основании ст.ст. 5, 21, 22 Федерального закона «О статусе военнослужащих» и в соответствии со ст.ст. 150, 151, 152, 1064 ГК РФ

ПРОШУ СУД:

1. Признать сведения, содержащиеся в служебной характеристике (отзыве), не соответствующими действительности и порочащими честь, достоинство и деловую репутацию.

2. Отозвать (заменить) данную служебную характеристику (отзыв).

3. Взыскать с (в/ч, Ф.И.О.) компенсацию морального вреде в размере _______ руб.

4. Взыскать расходы по уплате государственной пошлины в размере _______ руб.

Приложение:

1. Копии исковых заявлений. 

2. Квитанция об уплате государственной пошлины.

3. Служебная характеристика.

4. Иные документы, подтверждающие обоснованность иска.

Должность_______________________

Воинское звание__________________

Подпись_________________________

Дата____________________________

tc "ВСЕГДА ЛИ ПРАВ КОМАНДИР ПРИ СОСТАВЛЕНИИ ОТЗЫВА ИЛИ СЛУЖЕБНОЙ ХАРАКТЕРИСТИКИ"
