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КАССАЦИОННАЯ ЖАЛОБА
на решение Якутского гарнизонного военного суда от 21.10.2015 г. и апелляционное определение Дальневосточного окружного военного суда                              от 22.12.2015 г. по административному делу № 2А-21/2015
Сержант запаса Захаров А.В. обратился в Якутский гарнизонный военный суд с административным исковым заявлением, в котором просил признать незаконными действия начальника измерительного пункта войсковой части  14129, начальника отдела комплектования войсковой части 32103 и командира войсковой части 53035, связанные с увольнением его с военной службы без обеспечения жилым помещением по избранному после увольнения месту жительства.

Решением Якутского гарнизонного военного суда от 21.10.2015 г. Захарову А.В. отказано в удовлетворении его административного искового заявления.

Не согласившись с указанным выше судебным актом, Захаров А.В. обратился в Дальневосточный окружной военный суд с апелляционной жалобой. Рассмотрев апелляционную жалобу административного истца, Дальневосточный окружной военный суд апелляционным определением от 22.12.2015 г. оставил решение Якутского гарнизонного военного суда от 21.10.2015 г. без изменения, а жалобу последнего без удовлетворения.

Захаров А.В. с вынесенными судебными актами не согласен, считает их незаконными и необоснованными в связи с неправильным определением обстоятельств, имеющих значение для административного дела, а также неправильным применением норм материального права и несоответствием выводов судов, изложенных в судебных постановлениях, обстоятельствам административного дела.

Так, разрешая спор по существу и отклоняя доводы Захарова А.В. суды первой и апелляционной инстанций пришли к выводу о том, что автор жалобы, не желая изменить форму реализации своего права на жильё с жилого помещения в натуральном виде в постоянном избранном после увольнения месте жительства на предоставление жилищной субсидии в условиях отсутствия освобождённого или строящегося жилья Министерством обороны Российской Федерации в указанном регионе, злоупотребил правом. Именно данное обстоятельство, в совокупности с тем, что в рассматриваемом случае жилищная субсидия является единственной формой обеспечения его жилым помещением в избранном месте жительства, послужило основанием для представления его к увольнению с военной службы. Также, по мнению судов, командир войсковой части 53035 издал приказ об увольнении Захарова А.В. с военной службы в строгом соответствии с законом чем, каких-либо прав и свобод административного истца не нарушил, поскольку командованием воинской части и органом жилищного обеспечения были приняты исчерпывающие меры по обеспечению его жилым помещением до увольнения с военной службы.
Вместе с тем с данными выводами согласиться нельзя, в виду того, что не желание Захарова А.В. представлять документы на приобретение жилищной субсидии, обусловлено ранее избранным им способом обеспечения жильём в виде квартиры, право на которую до увольнения с военной службы ему гарантировано ст. 15 Федерального закона от 27.05.1998 г. № 76-ФЗ                           «О статусе военнослужащих» и ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 28.12.2013 г.                     № 405-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих».
Права, свободы, обязанности и ответственность военнослужащих, а также основы государственной политики в области правовой и социальной защиты военнослужащих, граждан Российской Федерации, уволенных с военной службы, и членов их семей определяются Федеральным законом «О статусе военнослужащих», согласно п. 1 ст. 15 которого (в редакции Федерального закона от 28.12.2013 г. № 405-ФЗ) государство гарантирует военнослужащим обеспечение их жилыми помещениями в форме предоставления им денежных средств на приобретение или строительство жилых помещений либо предоставления им жилых помещений в порядке и на условиях, установленных настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, за счёт средств федерального бюджета.

В соответствии с абз. 12 п. 1 ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих», военнослужащим – гражданам, обеспечиваемым на весь срок военной службы служебными жилыми помещениями и признанным нуждающимися в жилых помещениях, по достижении общей продолжительности военной службы 20 лет и более, а при увольнении с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями при общей продолжительности военной службы 10 лет и более федеральным органом исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, предоставляются жилищная субсидия или жилые помещения, находящиеся в федеральной собственности, по выбору указанных граждан в собственность бесплатно или по договору социального найма с указанным федеральным органом исполнительной власти по избранному постоянному месту жительства и в соответствии с нормами предоставления площади жилого помещения, предусмотренными ст. 15.1 настоящего Федерального закона (данная редакция Федерального закона вступила в силу с 01.01.2014 г. и действовала в период совершения воинскими должностными лицами» оспариваемых действий).
В то же время согласно тому же абз. 12 п. 1 ст. 15 Федерального закона              «О статусе военнослужащих» в редакции, действовавшей ранее, а именно в период времени постановки административного истца на жилищный учёт и изъявления им желания быть обеспеченным жилым помещением по вышеназванному избранному месту жительства, военнослужащим той же категории было гарантировано предоставление жилых помещений в натуральном виде по выбору в собственность бесплатно или по договору социального найма, а предоставление субсидии не предусматривалось.
При этом, в соответствие с ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 28.12.2013 г.                 № 405-ФЗ, лица, указанные в абз. 3 – 12 п. 1 ст. 15 Федерального закона                            «О статусе военнослужащих» (в редакции настоящего Федерального закона), выбравшие населенный пункт в качестве избранного места жительства в целях обеспечения их жилыми помещениями до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, обеспечиваются жилыми помещениями в населенных пунктах, избранных местом жительства до дня вступления в силу настоящего Федерального закона. Наряду с этим ч. 2 ст. 3 этого Федерального закона установлено, что тем же лицам, отказавшимся начиная со дня вступления в силу настоящего Федерального закона от предложенного жилого помещения, расположенного по месту военной службы или по избранному до дня вступления в силу настоящего Федерального закона месту жительства, которое соответствует требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, а также изъявившим начиная со дня вступления в силу настоящего Федерального закона желание изменить избранное до дня вступления в силу настоящего Федерального закона место жительства, предоставляется жилищная субсидия. Обстоятельства, при наличии которых предоставление жилищной субсидии становится безальтернативной формой реализации права военнослужащего на жилье, кроме того, установлены п. 19 ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» (введен Федеральным законом от 28.12.2013 г. № 405-ФЗ). Согласно приведенному пункту ст. 15 Федерального закона военнослужащим – гражданам, проходящим военную службу по контракту, признанным нуждающимися в жилых помещениях, гражданам, уволенным с военной службы, состоящим на учёте в качестве нуждающихся в жилых помещениях в федеральном органе исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, отказавшимся от предложенного жилого помещения, расположенного по месту военной службы или по избранному месту жительства, которое соответствует требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, а также изъявившим желание изменить ранее избранное место жительства, предоставляется жилищная субсидия.
Из изложенного видно, что военнослужащие, которые заявили о своём желании воспользоваться правом на обеспечение жилым помещением по избранному постоянному месту жительства ранее 01.01.2014 г. (в период действия старой редакции Федерального закона), а позже указанной даты не отказывались от предоставленного им жилого помещения, отвечающего установленным нормам, и не меняли избранное ими ранее место жительства, обладают безоговорочным правом на такое жилищное обеспечение в натуральном виде. Решение вопроса о предоставлении субсидии таким военнослужащим возможно не иначе, как при наличии прямого волеизъявления последних.

Согласно абз. 2 п. 1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих» военнослужащие – граждане, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, состоящие на учёте в качестве нуждающихся в жилых помещениях в федеральном органе исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, без их согласия не могут быть уволены с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений или жилищной субсидии, за исключением случаев, предусмотренных абзацем третьим настоящего пункта. При желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту увольнения с военной службы они обеспечиваются жилыми помещениями по избранному месту жительства в порядке, предусмотренном               п. 14 ст. 15 настоящего Федерального закона.

Увольнение военнослужащих по поименованным выше льготным основаниям без их согласия в соответствии с абз. 3 п. 1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих» является допустимым лишь в том случае, если такие военнослужащие отказались от предложенного жилого помещения, отвечающего установленным законодательством требованиям, либо отказались от жилищной субсидии (при наличии законных оснований для её предоставления).

Как установлено гарнизонным военным судом и не оспорено сторонами, Захаров А.В. на дату увольнения с военной службы имел общую выслугу в Вооружённых Силах Российской Федерации 17 лет 9 месяцев, проходил военную службу по контракту в измерительном пункте войсковой части 14129                     (г. Якутск, Республика Саха (Якутия), в 2010 г. был зачислен в распоряжение командира войсковой части 14129 в связи с организационно-штатными мероприятиями. 
26.10.2010 г. он в установленном законом порядке был принят на учёт военнослужащих, нуждающихся в жилых помещениях, с обеспечением жильём по избранному им месту жительства после увольнения с военной службы в                            г. Якутске. 
Кроме того судом установлено, что административный истец с момента постановки на жилищный учёт и по день рассмотрения дела избранное место жительства и форму обеспечения жильём не менял, напротив, неоднократно подтверждал и настаивал на них в листах бесед, жилые помещения по установленным нормам непосредственно по избранному месту жительства ему не предлагались, и о своём желании получить жилищную субсидию он не заявлял, что также не подвергалось сомнению в рамках апелляционного производства по делу.
Таким образом, и с учётом того, что в ходе рассмотрения административного дела обстоятельств, предусмотренных п. 19 ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» не установлено, а Захаров А.В. несомненно относится к той категории военнослужащих, которые на основании ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 28.12.2013 г. № 405-ФЗ вправе претендовать на обеспечение жилым помещением по избранному месту жительства в натуральном виде и не могут быть уволены, будучи необеспеченными таковым без их согласия, следует прийти к выводу о допущенных судами первой и апелляционной инстанций ошибках в применении норм материального права, приведших к постановлению неправосудного и необоснованного решения, тем самым лишив Захарова А.В. возможности восстановить его нарушенные права на обеспечение жилым помещением в период прохождения военной службы.
Что же касается вывода суда первой инстанции о злоупотреблении правом со стороны Захарова А.В., то он явно не состоятелен, потому как воинскими должностными лицами, чьи действия оспариваются вопреки  ч. 1  ст. 62 КАС РФ не представлено доказательств о том, что административный истец, пытаясь реализовать своё законное право на жилищное обеспечение именно в период прохождения военной службы, действовал недобросовестно и исключительно с намерением причинить вред другому лицу, либо в обход закона и с противоправной целью. 
Напротив, обстоятельства, на которые ссылается в своих возражениях и объяснениях административные ответчики (отсутствие строительства по линии Министерства обороны Российской Федерации в постоянном избранном им после увольнения месте жительства – г. Якутске), свидетельствуют не о злоупотреблении Захаровым А.В. правом, а о существенном и длительном нарушении со стороны органов военного управления и жилищного обеспечения Министерства обороны Российской Федерации прав самого административного истца, гарантированных ему Федеральным законом «О статусе военнослужащих». 
Согласно ч. 1 ст. 10 ГК РФ под недопустимым злоупотреблением правом понимается осуществление гражданских прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу, действия в обход закона с противоправной целью, а также иное заведомо недобросовестное осуществление гражданских прав.

Эти обстоятельства по общему правилу ч. 1 ст. 62 КАС РФ подлежат доказыванию, причём в рассматриваемом случае – административным ответчиком, с учётом положений ч. 5 названной статьи того же кодекса, согласно которой добросовестность участников гражданских правоотношений и разумность их действий предполагаются.
Также заслуживает внимания, что отказы Захарова А.В. на этапе представления его к увольнению с военной службы от оформления документов на жилищную субсидию, на которую он не претендовал даже при условии достаточности её размера для приобретения им жилого помещения по норме предоставления площади жилого помещения, предусмотренной ст. 15.1 Федерального закона «О статусе военнослужащих», а также от предложенного командованием жилого помещения в другом городе в условиях отсутствия освобождённого или строящегося жилья в Министерстве обороны Российской Федерации, воспринятые гарнизонным военным судом как факты злоупотребления административным истцом правом, правового значения для настоящего дела не имеют, поскольку только Захаров А.В. вправе был определять в какой форме и в каком населённом пункте он будет обеспечен жилым помещением от государства и, такое его волеизъявление должно носить добровольный характер. Изменение формы обеспечения военнослужащих жильём и населённого пункта их места жительства после увольнения с военной службы командованием, либо жилищным органом действующим законодательством не предусмотрено.
В силу положений ст. 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» и других ведомственных актов, регулирующих порядок обеспечения жилыми помещениями отказ в получении жилищной    субсидии является правом военнослужащего, а не его обязанностью,                         а потому каких-либо последствий для военнослужащего при отказе в её получении, в частности, увольнение с военной службы не влечёт. Вместе с тем уведомления о готовности предоставить жилищную субсидию и иные сообщения по данному вопросу, носят информационный характер и прав военнослужащих, в адрес которых они были направлены органом жилищного обеспечения, не нарушают, в связи с тем, что они вручаются лишь с целью информирования о существовании альтернативного способа обеспечения жильём.

Помимо прочего, неуместна ссылка гарнизонного военного суда, положенная им в основу решения от 21.10.2015 г. о наличии у командования оснований для представления и увольнения Захарова А.В. с военной службы в связи с не нуждаемостью его в служебном жилье по месту прохождения военной службы по причине якобы сохранившегося за ним права пользования жилым помещением, предоставленного матери последнего на основании ордера, а также в виду не обращения его установленным порядком с рапортом о предоставлении служебного жилого помещения, либо на выплату компенсации за наём (поднаём) жилых помещений, так как административный истец признан нуждающимся в жилье по избранному им после увольнения месту жительства, на текущую дату органом жилищного обеспечения решения о снятии его с данного учёта не принималось, соответственно Захаров А.В. вправе был рассчитывать на реализацию своего права на жильё в избранной им форме (жилое помещение в натуральном виде в г. Якутске) до увольнения с военной службы.
При таких обстоятельствах, принимая во внимание, что судами первой и апелляционной инстанции при рассмотрении административного дела по административному исковому заявлению бывшего военнослужащего измерительного пункта войсковой части 14129 сержанта контрактной службы Захарова А.В. были существенно нарушены нормы процессуального и материального права, а именно –  проигнорированы нормы ст. 62 КАС РФ,                а также неправильно истолкованы правовые нормы Федерального закона                     «О статусе военнослужащих» и  иных нормативных правовых актов, изданных в развитие названного законодательства, следует прийти к выводу о незаконности оспариваемых судебных актов и нарушении законных прав административного истца на жилое помещение во время прохождения им военной службы.
О правильности сделанных кассатором выводов свидетельствует правоприменительная практика Дальневосточного окружного военного суда по административному делу № 33-570/2015 по апелляционной жалобе военнослужащих измерительного пункта войсковой части 14129 прапорщиков Фадеева И.П. и Фадеева Н.П. на решение Якутского гарнизонного военного суда от 15.07.2015 г., по результатам рассмотрения которой суд апелляционной инстанции определением от 22.09.2015 г. отменил указанное решение и признал незаконным увольнение данных военнослужащих с военной службы без жилья, а также обязал воинских должностных лиц восстановить их на военной службы. Постановленный судебный акт обжаловался в кассационном порядке административным ответчиком, однако суд после изучения его кассационной жалобы оснований для её передачи на рассмотрение в судебном заседании кассационной инстанции оснований не усмотрел, о чём вынес соответствующее определение от 07.04.2016 г. (дело № 4Га-91/2016). 

В рассматриваемом случае суды, вынося судебные постановления, вопреки сложившейся на территории Восточного военного округа и других округов судебной практики военных судов нарушили основополагающий принцип её единообразия, а также не следовали разъяснениям постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 29.05.2014 г. № 8                  «О практике применения судами законодательства о воинской обязанности, военной службе и статусе военнослужащих» в части запрета на увольнение военнослужащих с военной службы не обеспеченных жилыми помещениями по постоянному избранному после увольнения месту жительства без их согласия, что являлось недопустимым.

Как видно из постановлений Конституционного Суда Российской Федерации от 25.04.1995 г. № 3-П, от 15.07.1999 № 11-П, от 25.02.2004 № 4-П, от 20.04.2009 № 7-П, от 06.12.2011 № 27-П, от 29.06.2012 № 16-П, от 22.04.2013 № 8-П, от 27.06.2013 № 15-П, верховенство права и вытекающий из него принцип конституционной законности предполагают единообразное понимание и применение закона судом не только в каждой из судебных подсистем, но и в рамках национальной судебной системы в целом. 

Нарушением единства судебной практики может считаться вынесение судебных актов, противоречащих: постановлениям Пленума Верховного Суда Российской Федерации, содержащим разъяснения по вопросам судебной практики; постановлениям Президиума Верховного Суда Российской Федерации, Определениям судебной коллегии по гражданским делам и кассационной коллегии Верховного Суда Российской Федерации по конкретным делам, содержащим толкования норм материального и процессуального права; материалам официально опубликованных Верховным Судом Российской Федерации, Обзоров судебной практики и Ответов на возникшие у судов вопросы в применении законодательства. 

В интересах законности и единства судебной практики, незаконные и необоснованные судебные акты подлежат отмене судом кассационной инстанции.
Восстановление прав Захарова А.В. и социальных гарантий в условиях нарушения командиром войсковой части 53035 запрета, установленного                       абз. 2 п. 1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих», приведшего к прекращению военно-служебных отношений с автором жалобы до реализации им права на жилище по избранному месту жительства и не устранения судами данных нарушений, возможно только путём отмены решения Якутского гарнизонного военного суда от 21.10.2015 г. и апелляционного определения Дальневосточного окружного военного суда от 22.12.2015 г., с дальнейшим удовлетворением его административного иска.
На основании вышеизложенного, а также руководствуясь ст.ст. 318, 328 и 329 КАС РФ,

ПРОШУ:

решение Якутского гарнизонного военного суда от 21.10.2015 г. и  апелляционное определение Дальневосточного окружного военного суда                       от 22.12.2015 г. отменить, принять по административному делу новый судебный акт, которым административный иск Захарова А.В. удовлетворить.
Приложения: 

1.  Квитанция об оплате государственной пошлины.
2.  Копия кассационной жалобы, по количеству участвующих лиц.
3. Копия решения Якутского гарнизонного военного суда от 21.10.2015 г. 
4. Копия апелляционного определения Дальневосточного окружного военного суда от 22.12.2015 г.
Податель жалобы                                                                                    А.В. Захаров
«20» июня 2016 г.
