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               гр. дело № 33-21355

А П Е Л Л Я Ц И О Н Н О Е     О П Р Е Д Е Л Е Н И Е

22 июня 2015 г.                                                                                                       г. Москва 

Судебная коллегия по административным делам Московского городского суда в составе:

председательствующего судьи 


 
                     Харитонова Д. М., 

судей




                               Мисюры С. Л., Бурениной О. Н.,

при секретаре





                      Ивановой Н. В.,

заслушав в открытом судебном заседании по докладу судьи Мисюры С. Л. дело по апелляционной жалобе ***а А. В. на решение Мещанского районного суда г.Москвы от 01 апреля 2015 года, которым ***у А. В.  отказано в удовлетворении заявленных требований,
У С Т А Н О В И Л А:

*** А. В. обратился в суд с заявлением о признании незаконным решения ( распоряжения) начальника Центра социального обеспечения Военного комиссариата г. Москвы от 20.08.2014 г. об удержании с него 20% пенсии, просил обязать указанное должностное лицо отменить обжалуемое распоряжение.  

*** А. В. полагал, что оспариваемое решение начальника Центра социального обеспечения Военного комиссариата г. Москвы, незаконно, поскольку оно было принято без учета того, что переплата  по пенсии произошла без наличия злоупотребления с его стороны. 

Решением Мещанского районного суда постановлено: заявление ***а А. В. об обжаловании действий начальника Центра социального обеспечения Военного комиссариата г. Москвы оставить без удовлетворения.

В апелляционной жалобе ***ым А. В. ставится вопрос об отмене решения.

В заседании судебной коллегии *** А. В. доводы апелляционной жалобы поддержал. 

Представитель заинтересованного лица - Центра социального обеспечения Военного комиссариата г. Москвы ***а В. Ю. в суде  апелляционной инстанции возражала против доводов жалобы.

Проверив материалы дела, выслушав заявителя ***а А. В.,  представителя заинтересованного лица – *** В. Ю., обсудив доводы жалобы, судебная коллегия приходит к следующему выводу. 

В соответствии с ч. 1 ст. 330 ГПК РФ основаниями для отмены или изменения решения суда в апелляционном порядке являются: 

1) неправильное определение обстоятельств, имеющих значение для дела;

2) недоказанность установленных судом первой инстанции обстоятельств, имеющих значение для дела;

3) несоответствие выводов суда первой инстанции, изложенных в решении суда, обстоятельствам дела;

4) нарушение или неправильное применение норм материального права или норм процессуального права.

Такие основания, предусмотренные пунктами 1,3,4 ч. 1 ст. 330 ГПК РФ, для отмены обжалуемого судебного постановления в апелляционном порядке по доводам апелляционной жалобы, изученным по материалам дела, имеются.

В соответствии со статьей 46 Конституции Российской Федерации и главой 25 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации граждане и организации вправе обратиться в суд за защитой своих прав и свобод с заявлением об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, в результате которых, по мнению указанных лиц, были нарушены их права и свободы или созданы препятствия к осуществлению ими прав и свобод либо на них незаконно возложена какая-либо обязанность или они незаконно привлечены к ответственности.

При рассмотрении дел в порядке главы 25 ГПК РФ суду надлежит выяснять соответствует ли содержание оспариваемого решения, совершенного действия (бездействия) требованиям закона и иного нормативного правового акта, регулирующих данные правоотношения.

Таким образом, незаконными могут быть признаны такие решения, которыми нарушены права и свободы заявителя или созданы препятствия к осуществлению им прав и свобод либо на него незаконно возложена какая-либо обязанность или он незаконно привлечен к ответственности.

Из материалов дела усматривается, что приказом Министра обороны Российской Федерации от 31 августа 2013г. № *** майор *** А. В. был уволен с военной службы с зачислением в запас по достижении предельного возраста пребывания на военной службе (подпункт «а» пункта 1 статьи 51 Федерального закона) с правом ношения военной формы одежды и знаков различия.
Приказом Министра обороны Российской Федерации от 29 октября 2013 года №  *** А. В. был исключен из списков личного состава воинской части и направлен на воинский учет в отдел объединенного военного комиссариата города Москвы по Чертановскому району Южного административного округа города Москвы.
23.12.2013 года *** А.В. обратился в военный комиссариат города Москвы с заявлением о назначении пенсии за выслугу лет.
С 25 ноября 2013 года заявителю назначена пенсия за выслугу лет.
Будучи несогласным с  основанием увольнения из Вооруженных сил РФ *** А. В.  обжаловал  Приказ Министра обороны РФ об исключении  из списков  личного состава в суд.  

Решением Московского гарнизонного военного суда от 27.03.2014 года признан незаконным приказ Министра обороны РФ, об исключении заявителя из списков личного состава до прохождения профессиональной переподготовки в период прохождения военной службы не обеспечением положенным вещевым имуществом.

Суд обязал Министра обороны РФ отменить приказ от 29.10.2013 года № 500, в части исключения ***а А.В. из списков личного состава войсковой части ***, восстановив его на военной службе до реализации права заявителя на профессиональную переподготовку и вещевое обеспечение, а руководителя ФКУ «Единый расчетный центр МО РФ» обеспечить заявителя положенными видами довольствия за указанный период.
Приказом Министра обороны РФ от 06 июня 2014 года № ***отменен приказ Министра обороны РФ от 29 октября 2013 года №***, в части исключения ***а А.В. из списков личного войсковой части ***, как нереализованный. Майор *** А.В. восстановлен на военной службе до реализации права на профессиональную переподготовку и вещевое обеспечение.
Приказом Главнокомандующего Военно-Воздушными Силами от 16 октября 2014 г. №*** майор *** А.В. *** года зачислен в списки личного состава войсковой части ***.
Судом установлено, что  в период увольнения  ***а А. В. с военной службы, с *** г. ***у А. В. выплачивалась пенсия, размер которой за указанный период составил ***,58 руб.   

В связи с тем, что *** А.В. был восстановлен на военной службе ему за период с *** года было выплачено денежное довольствие.
Приказом Главнокомандующего Военно-Воздушными Силами от 26 ноября 2014 года №*** майор *** А. В. с *** года был исключен из списков личного состава воинской части, всех видов обеспечения и направлен для постановки на воинский учет в отдел объединенного военного комиссариата города Москвы по Чертановскому району Южного административного округа города Москвы.
17.12.2014 г. *** А. В. обратился в Центр социального обеспечения Военного комиссариата г. Москвы с заявлением о назначении  пенсии. На момент рассмотрения дела  заявитель являлся получателем пенсии  на основании  Закона РФ от 12.02.1993 г. № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно- исполнительной системы и их семей».   

Установлено также, что начальником Центра социального обеспечения Военного комиссариата г. Москвы принято решение  об удержании  с ***а А. В.  суммы  необоснованно полученной пенсии в размере ***,58 руб., в связи с чем направлено распоряжение от 20.08.2014 г. в Сбербанк России с требованием об удержании с заявителя 20% с ежемесячно выплачиваемых сумм пенсии до полного погашения долга.  

Письмом за №АГ-*** от 21.01.2015 года начальник Центра социального обеспечения Военного комиссариата г.Москвы сообщил заявителю причины удержания части пенсии, указав на наличии переплаты в размере *** руб. 00 коп., образовавшейся в результате переноса даты увольнения из Вооруженных сил РФ и новой даты назначения пенсии с ***.
Разрешая спор по существу и признавая законным решение Начальника Центра социального обеспечения Военного комиссариата г. Москвы об удержании части пенсии, суд первой инстанции пришел к выводу о том, что указанное решение вынесено обосновано, в соответствии  с требованиями Закона РФ от *** г. № *** «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно- исполнительной системы и их семей».

Придя к такому выводу, суд указал, что  получение ***ым А. В. одновременно пенсии и денежного довольствия, не соответствует требованиям законодательства и привело к необоснованному получению заявителем денежных средств в сумме *** руб. 58 коп. Кроме того, судом сделан вывод о злоупотреблении пенсионером правом при полчении указанных денежных средств.  
Вместе с тем указанные выводы суда не соответствует  обстоятельствам дела и не  основаны  на нормах  материального права и объективных  доказательствах.         

  Согласно ст.53 Закона Российской Федерации от 12.02.1993 г. № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» Закона пенсии назначаются со дня увольнения со службы, но не ранее дня, до которого им выплачено денежное довольствие при увольнении.


Как  усматривается  из материалов дела, заявитель *** А. В. как  военнослужащий ВС РФ, после увольнения  из вооруженных сил  имел право на получение пенсии, обратился в Центр социального обеспечения Военного комиссариата г. Москвы за её получением и с 25 ноября 2013 года вплоть до вступления в законную силу решения суда, восстановившего его права, получал  пенсионное обеспечение.  В силу указанного, вывод суда первой инстанции о наличии  злоупотребления  пенсионером своими правами при получении пенсии в указанный период не может быть признан обоснованным, поскольку отсутствуют  доказательства такого злоупотребления в период  с даты начала получения им пенсии до вступления в силу решения суда о восстановлении в списках части.   

  Согласно ст. 10 Гражданского кодекса РФ, не допускаются осуществление гражданских прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу, действия в обход закона с противоправной целью, а также иное заведомо недобросовестное осуществление гражданских прав

 Установлено также, что в дальнейшем в связи с нарушениями, допущенными военным ведомством  при увольнении заявителя, решением  суда он был  восстановлен в списках  части,  связи с чем  выплата  пенсии ему была прекращена. Заявителю было выплачено денежное довольствие за период незаконного исключения из списков части. Таким образом, ***ым А. В. действительно получены излишние суммы пенсии,  которые не полагались бы ему в случае не исключения его из списков части. 


Вместе с тем Закон РФ от 12.02.1993 N 4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей", предусматривая возможность возврата уполномоченным на пенсионное обеспечение  указанной категории лиц необоснованно  выплаченных  сумм пенсий, устанавливает определенную  процедуру такого возврата.   

Так в силу абз.1 ст. 62 Закона РФ от 12.02.1993 N 4468-1, удержания из пенсии, выплачиваемой в соответствии с настоящим Законом, производятся на основании судебных решений, определений, постановлений и приговоров (в части имущественных взысканий), исполнительных надписей нотариальных контор и других решений и постановлений, исполнение которых в соответствии с законодательством производится в порядке, установленном для исполнения судебных решений. 

Положениями абз.1 данной статьи закона предусматривается возможность возврата  денежных средств, не обоснованно выплаченных пенсионерам вследствие злоупотребления с их стороны, на основании решения соответствующего пенсионного органа ежемесячно в размере, не превышающем 20 процентов причитающейся к выплате пенсии, сверх удержаний по другим основаниям.

Как усматривается из материалов дела в связи с наличием  судебного  решения, подтвердившего факт нарушения прав ***а А. В. незаконным  исключением из списков части, восстановлении его в списках части, а также дальнейшим отсутствием  оснований для получения пенсии, выплата  ***у А. В. пенсии  была прекращена, а не приостановлена, как указывает в отзыве на заявление заинтересованное лицо.  Данный факт подтверждается тем, что согласно представленной заявителем  выписки  из лицевого счета из Сбербанка РФ, последняя выплата  заявителю пенсии  имела место 04.08.2014 г.. В тоже время  20.08.2014 г. руководителем Центра социального обеспечения Военного комиссариата г. Москвы было принято обжалуемое решение об удержании с заявителя  суммы ранее выплаченной пенсии.   

Вынося  обжалуемое решение  суд первой инстанции  не учел, что абзацем вторым ст. 62 Закона РФ от 12.02.1993 N ***-1 предусмотрено, что в случае прекращения выплаты пенсии до полного погашения задолженности по излишне выплаченным суммам пенсии или пособия оставшаяся задолженность взыскивается в судебном порядке.

Данные положения закона руководителем Центра социального обеспечения Военного комиссариата г. Москвы выполнены не были, что привело к нарушению права  заявителя.  


В соответствии с ч.1 ст. 195 ГПК РФ, решение суда должно быть законным и обоснованным.

Решение является обоснованным тогда, когда имеющие значение для дела факты подтверждены исследованными судом доказательствами, удовлетворяющими требованиям закона об их относимости и допустимости, или обстоятельствами, не нуждающимися в доказывании (ст.55, 59-61, 67 ГПК РФ), а также тогда, когда оно содержит исчерпывающие выводы суда, вытекающие из установленных фактов /постановление Пленума Верховного Суда РФ №23 от 19.12.2003 г./.
В связи с тем, что судом при разрешении спора было допущено нарушение норм материального и процессуального права, суд не установил всех обстоятельств, имеющих значение для дела, не применил закон, подлежащий применению, выводы суда противоречат установленным в полном объеме обстоятельствам, имеющим значение для дела, то решение суда нельзя признать законным и обоснованным, оно подлежит отмене.

Отменяя решение суда, судебная коллегия считает возможным принять по делу новое решение, которым частично удовлетворить заявленные ***ым А. В. требования, признать незаконным и отменить решение начальника Центра социального обеспечения Военного комиссариата г. Москвы от 20.08.2014 г. об удержании с ***а А. В. 20% из сумм пенсии.
Судебная коллегия отказывает заявителю в удовлетворении требований об обязании руководителя Центра социального обеспечения Военного комиссариата г. Москвы отменить оспариваемое  распоряжение, поскольку данное распоряжение  отменено судом и повторной отмены  должностным лицом не требует. 

Руководствуясь ст.ст. 328-329 ГПК РФ, судебная коллегия 

ОПРЕДЕЛИЛА:

Решение Мещанского районного суда г. Москвы от 01 апреля 2015 года отменить. Вынести новое решение, которым признать незаконным и отменить решение начальника Центра социального обеспечения Военного комиссариата г. Москвы от 20.08.2014 г. об удержании с ***а А. В. ***% из сумм пенсии.

В остальной  части заявленных ***ым А. В. требований отказать. 

Председательствующий:

Судьи:  

