В Конституционный Суд 

Российской Федерации

190000, г. Санкт-Петербург, Сенатская площадь, д. 1
Заявитель: 

Захаров А.В.
Государственный орган, издавший акт, 
подлежащий проверке: 
Государственная Дума 
Федерального Собрания Российской Федерации

103265, г. Москва, ул. Охотный ряд, д. 1

Подлежащий проверке акт: 
Федеральный закон от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ

«О статусе военнослужащих», принят Государственной Думой 06 марта 1999 года, подписан Президентом Российской Федерации 
27 мая 1998 года, текст закона опубликован в «Российской газете» от 02 июня 1998 года № 104
В порядке статьи 125 (часть 4) Конституции Российской Федерации и статьи 96 Федерального конституционного закона от 21 июля 1997 года        «О Конституционном Суде Российской Федерации»
Гос. пошлина 400 рублей:
ЖАЛОБА
Основанием к рассмотрению обращения является обнаружившаяся неопределенность в вопросе о том, соответствует ли Конституции Российской Федерации, положения абзаца 3 пункта 1 статьи 23 Федерального закона                 от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих».
Решением Якутского гарнизонного военного суда от 21 октября 2015 года бывшему военнослужащему войсковой части 14129 сержанту запаса Захарову А.В., оспаривающему действия воинских должностных лиц, связанные с досрочным увольнением с военной службы без жилого помещений по избранному после увольнения с военной службы месту жительства отказано в удовлетворении его административного искового заявления.

Не согласившись с вынесенным по административному делу судебным актом, Захаров А.В. обратился в Дальневосточный окружной военный суд с апелляционной жалобой. По результатам рассмотрения его жалобы 22 декабря 2015 года судом апелляционной инстанции постановлено определение, в соответствии с которым решение Якутского гарнизонного военного суда                   от 21 октября 2015 года оставлено без изменения, а жалоба последнего без удовлетворения.
Определением судьи Дальневосточного окружного военного суда от 01.07.2016 г. в передаче кассационной жалобы Захарова А.В. для рассмотрения в судебном заседании кассационной инстанции отказано. 
Определением судьи Верховного Суда Российской Федерации от 29.08.2016 г. в передаче кассационной жалобы Захарова А.В. для рассмотрения в судебном заседании кассационной инстанции также отказано. Дальнейшее обжалование судебных актов невозможно, так как истекли установленные для этого сроки. 
Разрешая спор по существу и отклоняя доводы Захарова А.В. суды первой и апелляционной инстанций, ссылаясь на абзац 3 пункта 1 статьи 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих» пришли к однозначному выводу, что административный истец своим нежеланием представлять в уполномоченный жилищный орган документы на предоставление жилищной субсидии в условиях отсутствия освобождённого или строящегося жилья Министерством обороны Российской Федерации в г. Якутске, выразил отказ от предложенной ему жилищной субсидии. Именно данное обстоятельство, в совокупности с мнением органа жилищного обеспечения о единственном возможном способе реализации Захаровым А.В. права на жильё не иначе как посредством жилищной субсидии послужило основанием для увольнения его с военной службы.
Вместе с тем, по мнению автора настоящей жалобы, абзац 3 пункта 1 статьи 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих» не соответствует статье 40, части 2 статьи 55 Конституции Российской Федерации, а также конституционному принципу, согласно которому закон ухудшающий положение граждан обратной силы не имеет, поскольку содержащиеся в нем положения по смыслу, придаваемому им правоприменительной практикой лишают возможности военнослужащих, в том числе Захарова А.В., не совершавших действий, при наличии которых предоставление жилищной субсидии становилось бы безальтернативной формой реализации права на жилье, перечисленных в пункте 19 статьи 15 названого Закона, реализовать таковое до увольнения с военной службы в ранее избранной ими форме – жилое помещение в натуральном виде, а также допускают увольнение последних с военной службы без обеспечения жилым помещением в связи с их отказом изменять ранее избранный способ реализации права на жилищное обеспечение с жилого помещения в натуральном виде на жилищную субсидию в условиях отсутствия строящегося жилья. 
Так, в соответствии с пунктом 12 статьи 15 Федерального закона                   «О статусе военнослужащих», в редакции, действовавшей период времени постановки Захарова А.В. на жилищный учёт и изъявления им желания быть обеспеченным жилым помещением по избранному месту жительства, военнослужащим той же категории было гарантировано предоставление жилых помещений в натуральном виде по выбору в собственность бесплатно или по договору социального найма, а предоставление жилищной субсидии не предусматривалось. Следовательно, данная категория граждан в правовой связи с частью 2 статьи 55 Конституции Российской Федерации, не может утратить право быть обеспеченным жилым помещением в натуральном виде без их согласия и быть уволенной с военной службы за отказ от навязываемого органом жилищного обеспечения, либо командованием воинской части предложения на получение жилищной субсидии.
Статьёй 40 Конституции Российской Федерации определено, что каждый имеет право на жилище (часть 1), малоимущим и иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами (часть 3). 
В силу части 2 статьи 55 Конституции Российской Федерации в Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина. 
Поскольку абзац 3  пункта 1 статьи 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих» умаляет социальные гарантии для военнослужащих, выбравших такую форму обеспечения жильём, как жилое помещение в натуральном виде, установленные в порядке реализации статьи 40 Конституции Российской Федерации, а в токовании данной правовой нормы правоприменителем допускается возможность, государству в лице федерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена военная служба, в целях недопущения безосновательного удержания военнослужащего на военной службе, без волеизъявления на это последнего  и в одностороннем порядке обеспечить его жилым помещением путём предоставления жилищной субсидии, как альтернативной формой в случае невозможности обеспечения жильём в натуральном виде, несогласие с которой ведёт к прекращению с ним военно-служебных отношений, то указанные положения следует признать не конституционными.
На основании вышеизложенного, а также руководствуясь частью 4 статьи 125 Конституции Российской Федерации и статьей 96 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации»,
ПРОШУ:
Признать абзац 3 пункта 1 статьи 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих» не соответствующим статье 40, части 2 статьи 55 Конституции Российской Федерации, потому как содержащиеся в нем положения по смыслу, придаваемому им правоприменительной практикой лишают возможности военнослужащих, не совершавших действий, при наличии которых предоставление жилищной субсидии становилось бы безальтернативной формой реализации права на жилье, реализовать таковое до увольнения с военной службы в ранее избранной ими форме – жилое помещение в натуральном виде, а также допускают их увольнение с военной службы без обеспечения жилым помещением в связи с их отказом изменять ранее избранный способ реализации права на жилищное обеспечение с жилого помещения в натуральном виде на жилищную субсидию в условиях отсутствия строящегося жилья. 

Приложения:

1. Копии жалобы, в 2 экз., 4 л.
2. Текст нормативного акта, подлежащего проверке, в 1 экз., 1 л.
3. Документ об уплате государственной пошлины, в 1 экз., 1 л.
4. Копия решения Якутского гарнизонного военного суда от 21 октября 2015 года, в 1 экз., 5 л.
5. Копия определения Дальневосточного окружного военного суда                      от 22 декабря 2015 года, в 1 экз., 3 л.
6. Копия определения судьи Дальневосточного окружного военного суда                        от 01 июля 2016 года, в 1 экз., 3 л.
7. Копия определение судьи Верховного Суда Российской Федерации от                   29 августа 2016 года, в 1 экз., на 3 л.

 Заявитель                                                                                                 Захаров А.В.
«    » ______________ 2016 года
Нормативный правовой акт, подлежащий проверке: Федеральный закон от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих»
Статья 23 Увольнение граждан с военной службы и право на трудоустройство

1. Военнослужащие – граждане, проходящие военную службу по контракту и не достигшие предельного возраста пребывания на военной службе, не могут быть уволены с военной службы без их согласия до приобретения ими права на пенсию за выслугу лет, за исключением случаев досрочного увольнения по основаниям, установленным Федеральным законом «О воинской обязанности и военной службе».

Военнослужащие – граждане, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, состоящие на учёте в качестве нуждающихся в жилых помещениях в федеральном органе исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, без их согласия не могут быть уволены с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений или жилищной субсидии, за исключением случаев, предусмотренных абзацем 3 настоящего пункта. При желании указанных военнослужащих получить жилые помещения не по месту увольнения с военной службы они обеспечиваются жилыми помещениями по избранному месту постоянного жительства в порядке, предусмотренном пунктом 14 статьи 15 настоящего Федерального закона. 
В случаях, если военнослужащие, указанные в абзаце 2 настоящего пункта, отказались от предложенного жилого помещения, расположенного по месту военной службы или по избранному месту жительства, которое соответствует требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, либо отказались от жилищной субсидии или не представили документы, необходимые для предоставления жилого помещения или жилищной субсидии, в течение 30 дней с даты уведомления их федеральным органом исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, о готовности предоставить жилое помещение или жилищную субсидию, не считая периода временной нетрудоспособности военнослужащих, пребывания их в отпуске, в служебной командировке и иных обстоятельств, объективно исключающих возможность представления указанных документов, согласия таких военнослужащих на увольнение с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений или жилищной субсидии не требуется.
В случае увольнения с военной службы указанных военнослужащих без предоставления им жилых помещений или жилищной субсидии они обеспечиваются жилыми помещениями в форме и порядке, который предусмотрен Законом.
PAGE  
5

