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В соответствии со ст. 12 Федерального закона «Об обороне» от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ к личному составу Вооруженных Сил Российской Федерации относятся не только военнослужащие, но и лица гражданского персонала. В настоящее время в Вооруженных Силах Российской Федерации насчитывается 800 тыс. работ​ников, которые трудятся в центральных органах военного управления, объеди​нениях, соединениях, воинских частях, учреждениях и других военных органи​зациях (далее по тексту — воинская часть).

Под гражданским персоналом Вооруженных Сил Российской Федерации понимается личный состав Вооруженных Сил Российской Федерации, ком​плектуемый как гражданами Российской Федерации, так и иностранны​ми гражданами, заключившими трудовой договор о работе или о профес​сиональной служебной деятельности по определенным штатным распи​санием должностям и специальностям в воинских частях Вооруженных Сил Российской Федерации в целях обеспечения выполнения ими возло​женных на них задач
.
Гражданский персонал Вооруженных Сил Российской Федерации внутри этой государственной военной организации обладает особым правовым стату​сом, который принципиально разнится с правовым статусом основной части ее личного состава — военнослужащих. Эти различия их правового статуса присущи всему гражданскому персоналу, который состоит из лиц, занятых работой по трудовому договору, и из федеральных государственных служащих, чья профессиональная служебная деятельность по трудовому дого​вору относится к федеральной государственной гражданской службе. Назван​ная служба гражданского персонала наряду с военной и правоохранительной службами является видом федеральной государственной службы в Российс​кой Федерации и имеет общие с ними условия.

К федеральным государственным служащим из числа гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации относятся граждане Российской Федерации, осуществляющие профессиональную служебную дея​тельность на должностях федеральной государственной гражданской службы, получающие денежное вознаграждение за счет средств федерального бюдже​та и выполняющие обязанности по обеспечению исполнения полномочий Министерства обороны Российской Федерации или по замещению государ​ственных должностей Российской Федерации. В Вооруженных Силах Российской Федерации к ним относятся должности центральных органов военного управления Вооруженных Сил Российской Федерации
 (управления родов войск и служб Вооруженных Сил Российской Федерации; управления округов, флотов и приравненных к ним органов военного управления; управления армий, флотилий и приравненных к ним органов военного управления).

Конкретные наименования должностей федеральных государственных слу​жащих предусмотрены Сводным перечнем государственных должностей Рос​сийской Федерации и Реестром государственных должностей федеральных государственных служащих, утвержденными указами Президента Российской Федерации от 11 января 1995 г. соответственно № 32 и № 33. Государствен​ные должности подразделяются на три категории (должности категорий «А», «Б» и «В»), а государственные должности категорий «Б» и «В» федеральной государственной службы классифицируются на пять следующих групп: выс​шие, главные, ведущие, старшие и младшие государственные должности госу​дарственной службы.

Профессиональная служебная деятельность федеральных государственных служащих урегулирована не только законодательством о труде, но и Феде​ральным законом «О государственной службе Российской Федерации» от 31 июля 1995 г. № 119-ФЗ. Им установлены особенности ее осуществле​ния по сравнению как с военной службой (внутривидовые особенности госу​дарственной службы), так и с трудом других работников из числа гражданско​го персонала.

Подавляющее большинство гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации не относится к федеральным государственным служа​щим и занято трудовой деятельностью на основании трудового договора, за​ключаемого с воинской частью в соответствии с трудовым законодательством. Их труд оплачивается на основании Единой тарифной сетки. Эта часть гражданского персонала не однородна по своему составу и включает руководителей, специалистов, технических исполнителей и рабочих. Отдельными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, предусмотрены особенности труда гражданского персонала воинских частей по сравнению с работниками других организаций.

 Помимо Конституции Российской Федерации правовой статус гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации определен вышена​званными федеральными законами, ТК РФ, другими федеральными законами. Как предусмотрено ст. 349 ТК РФ, на работников, заключивших трудовой договор о работе в воинских частях Вооруженных Сил Российской Федера​ции, распространяется законодательство о труде, причем с особенностями, уста​новленными федеральными законами и иными нормативными правовыми ак​тами. Однако до настоящего времени какой-либо специальный закон об особеннос​тях регулирования труда гражданского персонала не принят. В связи с этим условия его труда регулируются не только общими нормами ТК РФ, других федеральных законов, указов Президента Российской Федерации, постановле​ний Правительства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации, межведомственных постановлений федеральных органов исполни​тельной власти, но и специальными подзаконными нормативными актами. Последние устанавливают особенности применения норм трудового права к служебной и иной трудовой деятельности гражданского персонала исходя из их специфики. Перечень таких нормативных правовых актов, издаваемых на различных уровнях нормотворческой деятельности, достаточно широк, но боль​шую их часть составляют нормативные правовые акты Министерства труда и социального развития Российской Федерации и ведомственные нормативные акты Министерства обороны Российской Федерации.

 В отличие от военнослужащих, гражданский персонал в воинских частях выполняет, как правило, вспомогательные функции по обеспечению повседнев​ной деятельности Вооруженных Сил Российской Федерации, поддержанию их боеготовности и боеспособности. Он занят работами по медицинскому и бы​товому обслуживанию войск, их материально-техническому обеспечению, при​нимает участие в ремонтно-строительных, культурно-досуговой работах и дру​гих видах обслуживающих работ. Для более полной характеристики выпол​няемых им функций следует учитывать, что гражданский персонал Вооружен​ных Сил Российской Федерации, прежде всего, состоит из некомбатантов, ко​торые в соответствии с международно-право​выми нормами определяются как лица хотя и принадлежащие к вооруженным силам, но сами непосредственно в боевых действиях не участвующие. В то же время при захвате неприятелем они, как и комбатанты, признаются военнопленными.

Исключениями из общего правила поручения работникам вспомогательных функций могут быть случаи временного замещения ими вакантных воинских должностей или привлечения их в некоторых воинских частях (по перечням должностей, утверждаемым в особом порядке) в состав боевых расчетов и команд для несения боевого дежурства. Перечень отдельных вакантных воин​ских должностей, которые на условиях срочного трудового договора могут замещаться гражданским персоналом до момента укомплектования их воен​нослужащими, утверждается министром обороны Российской Федерации. Та​кое замещение допускается по приказу командира воинской части только в тех случаях, когда не будет причинен ущерб боевой и мобилизационной подго​товке войск, и при отсутствии в подчинении у гражданских специалистов военнослужащих. Причем одновременное совмещение гражданским персона​лом служебных обязанностей по воинской должности и иных трудовых обя​занностей запрещается. В настоящее время в Вооруженных Силах РФ действует по этому поводу приказ министра обороны Российской Федерации от 28.01.04 г. № 20 «Об утверждении перечня воинских должностей, подлежащих замещению старшими и младшими офицерами в ВС РФ, которые разрешается замещать гражданским персоналом».

Как указывалось в определении гражданского персонала ВС РФ, ими могут быть и иностранные граждане. Причем это стало возможным только с 18 ноября 2003 г., после внесения изменений в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в РФ».

Таким образом, по мнению автора, учитывая численность гражданского персонала ВС РФ, других войск и воинских формирований, требование ст. 349 ТК РФ, а также многочисленные особенности их труда, установленные различными нормативными правовыми актами, назрела необходимость проанализировать их правовой статус, обобщить действующее законодательство по этому вопросу и принять Федеральный закон (или постановление Правительства РФ), в котором бы нашли отражение особенности труда этой категории работников.
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� Под центральными органами военного управления Вооруженных Сил Российской Федерации понимаются органы военного управления, установленные Указом Президента Российской Федерации от 16 июля 1997 г. № 725-С. Указом Президента РФ от 3 сентября 1997 г. № 981 утверждены перечни государственных должностей федеральной государственной службы (с изм. и доп. от 29 января, 6 марта, 28 апреля, 19 июля 1998 г., 2 марта 1999 г., 3 апреля, 25 июля, 10 ноября 2000 г., 12 апреля 2001 г.). См. также Приказ Министра обороны РФ от 26 июля 1998 г. № 360 «Об оплате труда гражданского персонала центральных органов военного управления Вооруженных Сил Российской Федерации» (с изм. и доп. от 18 апреля 1999 г.). 





