ВСТУПИЛО В СИЛУ

д– 2–0169/2010                                                                                                                                                                                                                    копия
Р Е Ш Е Н И Е

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

24 февраля 2010 года                                                                           г. Санкт–Петербург

Санкт–Петербургский гарнизонный военный суд в лице судьи Дибанова В.М., при секретаре Семихиной Т.С., с участием заявителя – Сороченко Н.Н., а также представителей ответчика – командира войсковой части 3693 – старших лейтенантов юстиции Никулина Д.Г. и Дубровина А.О., рассмотрев в открытом судебном заседании в расположении суда гражданское дело по заявлению СОРОЧЕНКО Николая Николаевича к командиру и жилищно–бытовой комиссии (ЖБК) войсковой части (в/ч) 3693 об оспаривании бездействия, связанного с не обеспечением жилым помещением и с требованием об обязании включить его в списки нуждающихся в улучшении жилищных условий во внеочередном порядке,
УСТАНОВИЛ:

Сороченко Н.Н., проходящий военную службу по контракту, обратился в военный суд с заявлением, в котором с уточнениями, сделанными в судебном заседании, просил:

– признать бездействие командира и ЖБК в/ч 3693, связанное с необеспечением заявителя и членов его  семьи жилым помещением по месту прохождения военной службы в г. Санкт–Петербурге незаконным;

– обязать ответчиков включить его в списки на внеочередное получение жилья с момента даты издания приказа командующего войсками Северо–Западного округа внутренних войск МВД России № 4 л/с от 21.02.2005 г. и обеспечить его и членов его семьи жилым помещением во внеочередном порядке по месту постоянного жительства в г. Санкт–Петербурге.

В обоснование своего заявления Сороченко в суде пояснил, что проходит военную службу в в/ч 3693, имеет выслугу более 10 лет, включен с учетом членов семьи в списки лиц, нуждающихся в получении жилья. Заключением ВВК от 12 января 2005 года он был признан ограниченно годным к военной службе. Приказом командующего войсками Северо–Западного округа внутренних войск МВД России № 4 л/с от 21.02.2005 г. он уволен с военной службы по пп. «б» п. 3 ст. 51 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе». В настоящее время находится в распоряжении в/ч 3693, жильем не обеспечен, в связи с чем он неоправданно долго удерживается на военной службе, и нарушаются его права на жилье. Кроме того он пояснил, что в 2010 году в ЖБК в/ч 3693 поступило жилье для распределения между очередниками. Однако решением ЖБК от 17.02.2010 г. в выделении ему квартиры ему было отказано ввиду отсутствия квартир положенного метража, хотя он был согласен на выделение квартиры меньшей площади.

Представители ответчика – командира в/ч 3693, не оспаривая фактических обстоятельств, на которых заявитель основывает свою позицию, а также его право на получение жилья с учетом членов его семьи, требования не признали, пояснив, что командиром принимаются меры по обеспечению заявителя жильем. Так, 25.01.2010 г. заявителем было подано командиру части новое заявление о включении его в списки внеочередников, которое будет рассмотрено на ближайшем заседании ЖБК. Поскольку командир части по вопросу обеспечения как Сороченко, так и других военнослужащих части, бездействия не допускал, то в требовании об оспаривании такого бездействия надлежит отказать. 

Кроме того, по мнению представителей командира, если заявитель будет включен в списки очередников на предоставление жилья во внеочередном порядке, то его требование об обеспечении жилья во внеочередном порядке может нарушить установленную этим списком очередность.

Ответчик – председатель ЖБК в/ч 3693, надлежащим образом извещенный о месте и времени судебного заседания, в суд не прибыл, своего представителя не направил. В соответствии с ч. 2 ст. 257 ГПК РФ по требованиям, вытекающим из публично–правовых отношений, неявка в судебное заседание кого–либо из лиц, участвующих в деле, надлежащим образом извещенных о времени и месте судебного заседания, не является препятствием к рассмотрению заявления.

Выслушав объяснения сторон, ис​сле​до​вав пись​мен​ные до​ка​за​тель​ст​ва, суд считает установленными следующие обстоятельства.

Из представленной ответчиком выписки из списка военнослужащих, нуждающихся в обеспечении жильем усматривается, что с 18.11.1994 года Сороченко состоит на жилищном учете под номером 17, составом семьи 4 человека.

Приказом командующего войсками Северо–Западного округа внутренних войск МВД России № 4 л/с от 21.02.2005 г. Сороченко уволен с военной службы по пп. «б» п. 3 ст. 51 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» и приказом № 37 л/с от 19.04.2008 г. зачислен в распоряжение командира в/ч 3693.

Копиями рапортов, представленными заявителем и ответчиком, установлено, что 25.04.2007 г., 25.06.2007 г. и 25.01.2010 г. Сороченко обращался к командиру в/ч 3693 по вопросу включения его в списки очередников на предоставление жилья во внеочередном порядке. 
Оценивая указанные обстоятельства, суд исходит из следующего.

В соответствии с ч. 3 ст. 40 Конституции РФ указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за доступную плату из государственных фондов в соответствии с установленными законом нормами.

Согласно ч. 2 и 5 ст. 5 ЖК РФ жилищное законодательство состоит из Жилищного кодекса Российской Федерации (ЖК РФ), принятых в соответствии с ним других федеральных законов, а также изданных в соответствии с ними указов Президента РФ, постановлений Правительства РФ, нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, принятых законов и иных нормативных правовых актов субъектов РФ, нормативных правовых актов органов местного самоуправления. При этом федеральные органы исполнительной власти могут издавать нормативные правовые акты, содержащие нормы, регулирующие жилищные отношения, в случаях и в пределах, предусмотренных ЖК, другими федеральными законами, Указами Президента РФ, Постановлениями Правительства РФ.

В силу ч. 3 ст. 49 ЖК РФ жилые помещения жилищного фонда Российской Федерации по договорам социального найма предоставляются определенным федеральным законом категориям граждан, признанных в установленном порядке нуждающимися в жилых помещениях. Данные жилые помещения предоставляются в порядке, установленном ЖК РФ, если иной порядок не предусмотрен указанным федеральным законом.

По смыслу п. 1 ст. 3 и п. 2 ст. 4 ФЗ «О статусе военнослужащих» для военнослужащих устанавливается единая система правовой и социальной защиты, а также материального и иных видов обеспечения. При этом правовые и социальные гарантии военнослужащим, включая меры их правовой защиты, а также материального и иных видов обеспечения, предусмотренные этим Законом, не могут быть отменены или снижены федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ иначе как путем внесения изменений и дополнений в данный Федеральный закон.

Согласно п. 1 ст. 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» государство гарантирует военнослужащим предоставление жилых помещений в порядке и на условиях, которые устанавливаются федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. Следовательно, должностные лица федеральных органов исполнительной власти, где законом предусмотрена военная служба, в пределах своей компетенции в целях реализации установленных законодательством Российской Федерации социальных прав и гарантий военнослужащих могут принимать нормативно–правовые акты, в том числе по вопросам обеспечения жилыми помещениями.

В соответствии с п. 4 ст. 3 ФЗ «О статусе военнослужащих» реализация мер правовой и социальной защиты военнослужащих и членов их семей возлагается на соответствующие органы государственной власти, а также является обязанностью командиров (начальников). При этом в силу п. 2 ст. 15 этого же Закона жилищное строительство и приобретение жилого помещения для военнослужащих–граждан осуществляются за счет средств федерального бюджета федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба. 

Оценивая законность оспариваемого заявителем бездействия командира и ЖБК в/ч 3693, суд учитывает следующие обстоятельства. 

Как следует из материалов дела, с момента прибытия заявителя в часть и постановки его на учет (с 18.11.1994 г.), командованием части право на обеспечение Сороченко жилым помещением по месту службы фактически исполнено не было. Кроме того, каких–либо данных, также свидетельствующих о том, что с момента признания заявителя ограниченно годным к военной службе и издания приказа об его увольнении (21.02.2005 г.) командиром и ЖБК в/ч 3693 принимались меры по обеспечению заявителя жилым помещением для постоянного проживания, ответчиками в суд не представлено. 
Как следует из рапортов, Сороченко 25.04.2007 г., 25.06.2007 г. и 25.01.2010 г. обращался к командиру в/ч 3693 по вопросу включения его в списки очередников на предоставление жилья во внеочередном порядке. На данные рапорта командованием налагались резолюции о необходимости их рассмотрения, однако вопрос по существу рапортов решен не был. В установленный ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» тридцатидневный срок ответ на рапорта от указанных должностных лиц получен не был. Как пояснили представители командира в/ч 3693, каких–либо сведений о реализации рапортов заявителя от 25.04.2007 г., 25.06.2007 г. у них не имеется, а рапорт от 25.01.2010 г. в ближайшее время будет рассмотрен на заседании ЖБК. При таких обстоятельствах заявитель обоснованно расценил бездействие командования части, в том  числе и по рапортам от 25.04.2007 г. и 25.06.2007 г., как отказ в удовлетворении его требований во включении в списки внеочередников и обратился с соответствующим заявлением в суд.

В силу абз. 2 п. 1 ст. 23 ФЗ «О статусе военнослужащих» военнослужащие, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, без их согласия не могут быть уволены с военной службы по состоянию здоровья без предоставления им жилых помещений. При этом согласно п. 13 ст. 15 этого Закона такие военнослужащие, не обеспеченные на момент увольнения с военной службы жилыми помещениями, не могут быть исключены без их согласия из списка очередников на получение жилых помещений по последнему перед увольнением месту военной службы, и обеспечиваются жилыми помещениями в соответствии с данным Законом, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Анализ указанных норм в их взаимосвязи с п. 1 ст. 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» позволяет суду сделать вывод о том, что для вышеуказанной категории военнослужащих, а Сороченко признан ограниченно годным к военной службе и подлежит безусловному увольнению с военной службы, определено точное время получения жилых помещений, которое связано с наступлением определенных обстоятельств. При этом невыполнение указанных условий является нарушением закона. 

Как видно из материалов дела, заявитель в установленном законом порядке признан нуждающимся в жилых помещениях по месту прохождения военной службы, имеет выслугу более 10 лет, признан военно–врачебной комиссией ограниченно годным к военной службе, решением ЖБК части признан нуждающимся в получение жилья. Также суд принимает во внимание, что представителями ответчика не оспаривается право заявителя на получение жилья с учетом членов семьи по месту прохождения военной службы по установленным нормам во внеочередном порядке. 

Что же касается заявлений представителей ответчика о принятии командиром в/ч 3693 надлежащих мер по реализации жилищных прав именно Сороченко, то таких доказательств суду представлено не было. 

Ссылки же на то, что 25.01.2010 г. заявителем подано командиру части новое заявление о включении его в списки внеочередников, и которое в ближайшее время будет рассмотрено на заседании ЖБК, не могут быть расценены как исчерпывающие меры по обеспечению жильем Сороченко. 

Поскольку Сороченко жильем, пригодным для постоянного проживания до настоящего времени не обеспечен, то суд приходит к выводу, что имеет место нарушение прав заявителя на получение жилья.

Что же касается требования об обеспечении заявителя жильем во внеочередном порядке, то суд исходит из следующего.

В соответствии с ч. 1 ст. 57 ЖК РФ жилые помещения предоставляются гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в порядке очередности исходя из времени принятия таких граждан на учет, за исключением установленных частью второй данной статьи случаев. 

В ч. 2 ст. 57 ЖК РФ указаны категории граждан, которым жилые помещения по договорам социального найма предоставляются вне очереди. 

Данная норма закона не ставит право на внеочередное предоставление жилья в зависимость от наличия или отсутствия иных лиц, имеющих право на получение жилой площади вне очереди, от обеспечения жильем других очередников, от времени постановки на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, от включения в список граждан, имеющих право на получение жилого помещения вне очереди (список внеочередников), тем более от времени включения в список внеочередников. Нет в ней и указаний на предоставление жилья в порядке очередности лиц равной категории. 

Отсутствие в законодательстве указания на срок, в течение которого жилье должно быть предоставлено гражданам, имеющим право на его внеочередное предоставление, свидетельствует о том, что жилье указанной категории граждан должно быть предоставлено незамедлительно после возникновения соответствующего субъективного права – права на получение жилого помещения вне очереди, а не в порядке какой–либо очереди (по списку внеочередников). 

При таких обстоятельствах в целях полного устранения нарушений прав заявителя суд приходит к выводу о необходимости обязать ответчиков обеспечить Сороченко с учетом членов его семьи жилым помещением по месту прохождения военной службы в г. Санкт–Петербурге по установленным нормам.

По этим же основаниям суд отвергает доводы представителей ответчиков об обеспечении Сороченко в порядке поступления жилья в часть, для распределения его между военнослужащими в порядке очередности.

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 98, 194–199 и 258 ГПК РФ суд, 
РЕШИЛ:

Требования СОРОЧЕНКО Николая Николаевича удовлетворить в полном объеме.

Бездействия командира и жилищно–бытовой комиссии войсковой части 3693 связанные с необеспечением жилым помещением по месту службы в г. Санкт–Петербурге признать незаконными.  

Обязать жилищно–бытовую комиссию войсковой части 3693 включить СОРОЧЕНКО Николая Николаевича в списки нуждающихся в жилых помещениях по месту прохождения военной службы в г. Санкт–Петербурге во внеочередном порядке с 21 февраля 2005 года, а командира утвердить это решение.
Обязать командира и жилищно–бытовую комиссию войсковой части 3693 обеспечить СОРОЧЕНКО Николая Николаевича с учетом членов его семьи жилым помещением по месту прохождения военной службы в г. Санкт–Петербурге во внеочередном порядке по нормам, установленным действующим законодательством.

Взыскать с войсковой части 3693 в пользу Сороченко Николая Николаевича государственную пошлину в сумме 200 рублей.

Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Ленинградский окружной военный суд через Санкт–Петербургский гарнизонный военный суд в течение десяти суток со дня его вынесения в окончательной форме. 

КОПИЯ ВЕРНА:

Судья                                                        В.М.Дибанов
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