АПЕЛЛЯЦИОННАЯ ЖАЛОБА

на решение xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx«Об оспаривании действий  начальника ФГКУ «Западное региональное управление жилищного обеспечения» МО РФ, связанных с непринятием решения о предоставлении жилищной субсидии» .               

  Я,  xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx,  обратился в суд с иском к начальник  ФГКУ xxxxxxxxxxxxxxxxМО РФ (далее по тексту начальник Управления) ,  в связи с непринятием решения о предоставлении мне жилищной субсидии для приобретения или строительства жилья, в установленные руководящими документами сроки, а  также предъявления мне требований о представлении документов,  не определённых нормативно-правовыми актами  Российской Федерации.
В судебном решении xxxxxxxxxxxxxxx районный суд xxxxxxxxxxxxxxxx  мои требования к начальнику ФГКУ xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx МО РФ оставил без удовлетворения.

1. Учитывая что я, в период прохождения военной  службы, был признан нуждающимся в предоставление жилых помещений по договору социального найма с 1 января 2009 года,  в соответствии с приказом Министра обороны Российской Федерации от 15.02.2000г. N 80,  и сохранил это право.
2. Приложения №1 Инструкции, утвержденной Приказом Министра обороны Российской Федерации от 30 сентября 2010 г. №1280 (далее  по тексту Инструкция) не содержит требований по повторному предъявлению документов теми,  кто уже был  принят на учёт   за исключением случаев указанных в п.9 и п.13 Инструкции,  а  таких случаев у меня не возникло;
3. Приложения №1 Инструкции и приказ Министра обороны РФ от 21 июля 2014 г. №510 (далее по тексту  Порядок)  не содержат требований  по представлению выписок из домовых книг, копии финансовых лицевых счетов с мест жительства за последние пять лет, выписок из домовых книг, копии финансовых лицевых счетов за 5 лет до постановки на учет нуждающихся в жилых помещениях на меня и членов моей семьи, заверенных копии паспортов, и не связывает их представление с принятием  решения о жилищном обеспечении в форме жилищной субсидии;
4. Список документов, перечисленных в приказах Министра обороны РФ от 15 февраля 2000г. N 80, от 30 сентября 2010 г. №1280 и от 21 июля 2014 г. №510, и порядок их представления не подлежит расширенному толкованию и может быть дополнен, или изменён только Министром обороны РФ; 

5. Согласно п. 1 ст. 7 Федерального закона от 27 июля 2010 № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя представление документов и информации, или осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг. 

6. Документы, подтверждающие моё право на жилищное обеспечение , в орган жилищного обеспечения в соответствии с Порядком мной поданы;

7. Начальник Управление, связал моё  право на жилищное обеспечение в форме жилищной субсидии с  предоставлением мной:

выписок из домовых книг, копии финансовых лицевых счетов с мест жительства за последние пять лет;

 выписок из домовых книг, копии финансовых лицевых счетов за 5 лет до постановки на учет нуждающихся в жилых помещениях на меня и членов моей семьи;

заверенных копии паспортов.

считаю, что судом   xxxxxxxxxxxx района xxxxxxxxxxxxxxxxxxxx  неправильное определены обстоятельства, имеющих значение для дела и неверно применены нормы материального права по следующим основаниям:
Из  содержания абзацев третьего и двенадцатого п. 1 ст. 15 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», военнослужащим, состоящим на учёте нуждающихся в жилых помещениях, по их выбору может быть предоставлена жилищная субсидия , для реализации права на получение жилого помещения за счёт государства.

Вопросы предоставления указанной жилищной субсидии военнослужащим, уволенным с военной службы, и совместно проживающим с ними членам их семей, состоящим на учёте нуждающихся в получении жилых помещений, регулируется приказом Министра обороны Российской Федерации от 21 июля 2014 года № 510 (далее по тексту – Порядок)
Согласно п. 4 Порядка для перечисления жилищной субсидии военнослужащие, граждане, уволенные с военной службы, члены их семей представляют в уполномоченный орган Министерства обороны Российской Федерации в сфере жилищного обеспечения военнослужащих договор об открытии банковского счёта и заявление о перечислении жилищной субсидии с указанием реквизитов банковского счета, подписанное ими и всеми членами их семей.

При этом, вышеуказанные документы, мною  были представлены в уполномоченный орган письмом от 20 ноября 2015 года, что не оспаривалось должностным лицом, действия которого обжаловались.

Пунктом 5 Порядка установлены сроки принятия уполномоченным органом решения о предоставлении жилищной субсидии , а также иные действия, предпринимаемые уполномоченным органом при решении вопроса о выделении субсидии , среди которых отсутствует необходимость предоставления истребованных с меня документов.

При этом пунктом 13 Инструкции, на который ссылается суд в обоснование своей позиции, устанавливается порядок и условия предоставления военнослужащим, принятым на учёт нуждающихся в жилых помещениях, жилых помещений по договорам социального найма, с указанием перечня предоставляемых ими документов при получении жилых помещений по договорам социального найма. 

Так, исходя из содержания  пункта 13 Инструкции следует,  что требования  по представлению сведений указанных в данном пункте, распространяются на лиц, получивших извещение о распределении жилых помещений , которое  определенно в пункте 12  этой той же Инструкции.  Кроме того  данная Инструкция содержит как порядок выдачи такого извещения так и его форму.
При этом сведениями указанными в пункта 13 Инструкции являются сведения, указанные в подпункте "и" пункта 1 настоящей Инструкции по состоянию на дату выписки извещения, а также копии документов, удостоверяющих личность военнослужащих и совместно проживающих с ними членов их семей (паспортов с данными о регистрации по месту жительства, свидетельств о рождении лиц, не имеющих паспортов). В случае если военнослужащие и члены их семей в течение пяти лет до даты выписки извещения изменяли место жительства, в уполномоченный орган предоставляются выписки из домовых книг и копии финансовых лицевых счетов с этих мест жительства.
Подпункт «и» пункта 1 Инструкции содержит требования о предоставлении  сведений о наличии (отсутствии) жилых помещений, занимаемых по договорам социального найма и (или) принадлежащих на праве собственности военнослужащему и членам его семьи, которые предоставлялись мной ранее. При этом предоставление их мной  ответчиком  более не заявлялось и им не оспаривалось.
Кроме того в п.13 Инструкции установлен срок предъявления указанных сведений и документов, который не может наступить ранее момента получения извещения, определённого  п.12 Инструкции.

Т.е. исходя из содержания   пункта 13 Инструкции в нём отсутствуют  требований (либо ссылки на требования других нормативно-правовых актов)  о предоставлении мной  выписки из домовых книг, копии финансовых лицевых счетов за 5 лет до постановки на учет нуждающихся в жилых помещениях и заверенных копии паспортов.
Анализ приведённых норм, позволяет сделать вывод, что Инструкцией регулируются вопросы постановки военнослужащих на учёт нуждающихся в жилых помещениях и порядок предоставления им жилья по договорам социального найма, в то время, как мной, в качестве формы обеспечения своего права на получение жилого помещения избрано предоставление жилищной субсидии, порядок и правила получения которой, вопреки мнению суда, регламентируются иным нормативным актом, а именно Порядком, утверждённым иным приказом Министра обороны Российской Федерации.
 При этом вопрос о моей  постановке на учёт нуждающихся был разрешён в  2009 годe, и законность постановки и нахождения на указанном учёте никем не оспаривается.

В виду того что  приказами Министерства обороны Российской Федерации предусмотрены разные условия и порядок для предоставления жилья военнослужащим, нуждающимся в получении жилых помещений, в зависимости от избранной ими формы обеспечения своего права на жилое помещением можно  сделать вывод, что   суд ошибочно применил порядок предоставления жилого помещения по договору социального найма, предусмотренный в Инструкции, в отношении меня, избравшего формой обеспечения жилым помещением предоставление жилищной субсидии, и принял  доводы начальника Управления, о том что в отношении меня  необходимо применять требования Инструкции.

Судом так же установлено что требования  начальника Управления о предоставлении истцом документов, предусмотренных Инструкции, не противоречит действующему законодательству и не нарушает права и охраняемые законом интересы истца. Однако, в требовании начальника Управления содержатся документы представление которых в соответствии  с п.1 Инструкции предусмотрено, не для принятия решения о предоставлении жилья,  а для постановки на учет  (выписки из домовых книг, копии финансовых лицевых счетов за 5 лет до постановки на учет нуждающихся в жилых помещениях на меня и членов моей семьи), а  представление заверенных копии паспортов Инструкцией либо Положением не предусмотрено вовсе.
Также судом,  без какого либо исследования,  принято во внимание  утверждение  заместителя начальника Управления, что в очереди на выплату жилищной субсидии с датой принятия на учет ранее 29.01.2009 года состоит 157 очередников, и  что мною не предоставлены документы, предусмотренные п. 1 Приложения № 1, что не соответствует действительности.  

Помимо этого судом сделан вывод что я не оспаривал того факта, что мной не были представлены документы, предусмотренные Инструкцией, что так же не соответствует действительности, так как в суде я заявлял о том, что все документы предусмотренные нормативно-правовыми актами РФ мной были представлены, а мои доводы о том что я выполнил все предписанные нормативно-правовыми актами РФ требования по предоставлению документов, суд оставил без какого либо внимания.

Ошибочным считаю и выводы   суда о невозможности принятия ответчиком решения о предоставлении жилищной субсидии при  непредставление мной  указанных документов,  так как принятие такого решения регламентируется вышеуказанными  Порядком и Инструкцией,  о чём так же указанно в   мотивировочной части  решения  суда, …основанием для принятия уполномоченным органом решения о предоставлении жилищной субсидии является поступление информации о доведении лимитов бюджетных обязательств до органов финансового обеспечения Министерства обороны Российской Федерации по субъектам Российской Федерации уполномоченным органом, а также наступление очереди лиц, подлежащих жилищному обеспечению….  При этом каких либо других оснований для принятия решения об обеспечении жильем в форме жилищной субсидии решение суда не содержит.
На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 194-198, 330  Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, ПРОШУ:

Решение хххххххххххх отменить и принять по делу новое решение об удовлетворении заявления.
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