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                                                                             В _____________ районный суд
                                    Административный истец:    __________________________
                             Административный ответчик:    Правительство Российской Федерации
                                                                                         103274, г. Москва, Краснопресненская   

                                                                                         наб., д.2, стр.2 
АДМИНИСТРАТИВНОЕ ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ
о несоответствии действий Правительства Российской Федерации 

подпункту «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации" и частям 2 и 3 статьи 90 Конституции Российской Федерации 
Я,___________________, проходил  военную службу в Вооруженных Силах Российской Федерации. Пенсия за выслугу лет назначена с _____________ года. 

В соответствии с подпунктом «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации" (далее – Указ Президента РФ № 604), в целях дальнейшего совершенствования военной службы в Российской Федерации, на Правительство Российской Федерации возложена обязанность обеспечить ежегодное увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции.
28.09.2012 г. Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации внесен Законопроект № 143344-6 «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
В соответствии с подпунктом «г» пункта 1 Указа Президента РФ № 604 Правительство РФ предусмотрело в данном Законопроекте увеличение размера денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 г. N 4468-1, с 54% до 58,05% от размера указанного денежного довольствия, что при уровне инфляции в 5,5% позволило обеспечить увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, на 7,5% (58,05/54=1,075), то есть на 2% сверх уровня инфляции.
Так согласно ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 03.12.2012 г. № 216-ФЗ «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» утверждены основные характеристики федерального бюджета на 2013 год, определенные исходя из уровня инфляции, не превышающего 5,5 процента (декабрь 2013 года к декабрю 2012 года). 
Согласно ч. 9 ст. 10 Федерального закона от 03.12.2012 г. № 216-ФЗ «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 г. № 4468-1, с 01.01.2013 г. составляет 56,0%, а с 01.10.2013 г. – 58,05% от размера указанного денежного довольствия.
Таким образом, Правительство РФ во исполнение подпункта «г» пункта 1 Указа Президента РФ № 604 обеспечило увеличение в 2013 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы на 7,5% (58,05/54=1,075), то есть на 2% сверх уровня инфляции.

30.09.2013 г. Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания РФ внесен Законопроект № 348499-6 «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

В соответствии с подпунктом «г» пункта 1 Указа Президента РФ № 604 Правительство РФ предусмотрело в данном законопроекте увеличение размера денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 г. N 4468-1, с 58,05% до 62,12% от размера указанного денежного довольствия, что при уровне инфляции в 5,0% позволило обеспечить увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, на 7,0% (62,12/58,05=1,07), то есть на 2% сверх уровня инфляции.

Так согласно ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 02.12.2013 № 349-ФЗ «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 г.» утверждены основные характеристики федерального бюджета на 2014 год, определенные исходя из уровня инфляции, не превышающего 5,0 процентов (декабрь 2014 года к декабрю 2013 года).
Согласно ч. 9 ст. 9 Федерального закона от 02.12.2013 № 349-ФЗ «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 г.», размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 г. N 4468-1, с 01.01.2014 г. составляет 60,05%, с 01.10.2014 г. - 62,12% от размера указанного денежного довольствия.
Таким образом, Правительство РФ во исполнение подпункта «г» пункта 1 Указа Президента РФ № 604 обеспечило увеличение в 2014 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы, на 7,0% (62,12/58,05=1,07), то есть на 2% сверх уровня инфляции.

30.09.2014 г. Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания РФ внесен Законопроект № 611445-6 «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Кроме того, 30.09.2014 г. Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания РФ внесен Законопроект № 611455-6 «О приостановлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" в связи с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов"».

Правительство РФ не предусмотрело в данных Законопроектах при уровне инфляции в 5,5% увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, оставив с 1 января 2015 года размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 г. N 4468-1, прежним - 62,12% от размера указанного денежного довольствия.
3.10.2014 г. Правительство РФ подготовило проект Указа Президента РФ «О приостановлении действия подпункта «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604 в связи с принятием Федерального закона «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»». Однако данный проект Указа Президентом Российской Федерации не подписан.
16.03.2015 г. Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания РФ внесен Законопроект № 744090-6 «О внесении изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" (об уточнении параметров федерального бюджета на 2015 год)», согласно которому в ч. 1 ст. 1 названного Федерального закона слова «не превышающего 5,5 процента» заменены словами «не превышающего 12,2 процента». 

Согласно ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 1 декабря 2014 г. N 384-ФЗ "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" утверждены основные характеристики федерального бюджета на 2015 год, определенные исходя из уровня инфляции, не превышающего 12,2 процента (декабрь 2015 года к декабрю 2014 года).
9.06.2015 г. Правительство РФ подготовило проект Указа Президента Российской Федерации "О внесении изменения в подпункт "г" пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. N 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации", согласно которому подпункт «г» пункта 1 Указа Президента РФ № 604 изложен в следующей редакции: «г) ежегодное увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, в соответствии с законодательством о пенсионном обеспечении данных граждан;». Однако данный проект Указа Президентом Российской Федерации также не подписан.
10.06.2015 г. Правительство РФ внесло в Государственную Думу Федерального Собрания РФ поправки к Законопроекту № 741186-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части пенсионного обеспечения некоторых категорий граждан», согласно которым статья 1 Федерального закона от 1 декабря 2014 года  № 397-ФЗ «О приостановлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» в связи с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»» была дополнена частью 2, устанавливающей размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 г. N 4468-1, с 1 января 2015 года –  62,12 процента, с 1 октября 2015 года – 66,78 процента от размера указанного денежного довольствия.

Данные поправки не соответствуют подпункту «г» пункта 1 Указа Президента РФ № 604, поскольку при уровне инфляции в 12.2% Правительство РФ обеспечило увеличение в 2015 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы, на 7,5% (66,78/62,12=1,075), что ниже уровня инфляции на 4,7%.
Таким образом, Правительство РФ своими действиями обеспечило увеличение в 2015 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы, менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции, чем нарушило требования подпункта «г» пункта 1 Указа Президента РФ № 604, а также права граждан, уволенных с военной службы, на ежегодное увеличение пенсий не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции.
23.10.2015 г. Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания РФ внесен Законопроект № 911755-6 «О федеральном бюджете на 2016 год», утверждающий основные характеристики федерального бюджета на 2016 год, определенные исходя из уровня инфляции, не превышающего 6,4 процента (декабрь 2016 года к декабрю 2015 года).
23.10.2015 г. Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания РФ внесен Законопроект № 911762-6 «О приостановлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" в связи с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2016 год"», часть 2 статьи 1 которого устанавливает размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 г. N 4468-1, с 1 февраля 2016 года –  69,45 процента от размера указанного денежного довольствия.
Часть 2 статьи 1 данного законопроекта не соответствует подпункту «г» пункта 1 Указа Президента РФ № 604, поскольку при уровне инфляции в 6,4% Правительство РФ обеспечило увеличение в 2016 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы, на 4% (69,45/66,78=1,04), что ниже уровня инфляции на 2,4%.

8.10.2016 г. Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания РФ внесен Законопроект № 2428-7 «О внесении изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2016 год" (об уточнении параметров федерального бюджета на 2016 год)», согласно которому в абзаце 1 ст. 1 Федерального закона от 14 декабря 2015 года № 359-ФЗ "О федеральном бюджете на 2016 год" слова «не превышающего 6,4 процента» заменены словами «не превышающего 5,8 процента».
При уровне инфляции в 5,8% действия Правительства РФ, обеспечившие увеличение в 2016 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы, на 4% (69,45/66,78=1,04), что ниже уровня инфляции на 1,8%, также не соответствуют подпункту «г» пункта 1 Указа Президента РФ № 604.
Таким образом, Правительство РФ своими действиями обеспечило увеличение в 2016 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы, менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции, чем нарушило требования подпункта «г» пункта 1 Указа Президента РФ № 604, а также права граждан, уволенных с военной службы, на ежегодное увеличение пенсий не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции.
28.10.2016 г. Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания РФ внесен Законопроект № 15455-7 «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», утверждающий основные характеристики федерального бюджета на 2017 год, определенные исходя из уровня инфляции, не превышающего 4 процента (декабрь 2017 года к декабрю 2016 года).
27.10.2016 г. Правительством РФ принято решение № 10 «О проекте федерального закона «О приостановлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, Федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации, и их семей" в связи с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018  и  2019 годов"»» (приложение 1).
28.10.2016 г. Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания РФ внесен Законопроект № 15473-7 «О приостановлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" в связи с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов"», часть 2 статьи 1 которого устанавливает размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 г. N 4468-1, с 1 февраля 2017 года –  72,23 процента от размера указанного денежного довольствия.
Часть 2 статьи 1 данного законопроекта не соответствует подпункту «г» пункта 1 Указа Президента РФ № 604, поскольку при уровне инфляции в 4% Правительство РФ обеспечило увеличение в 2017 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы, на 4% (72,23/69,45=1,04), что не превышает уровень инфляции.
Для обеспечения увеличения в 2017 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы, на 2% сверх уровня инфляции, то есть на 6%, должен быть установлен размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 г. N 4468-1, с 1 февраля 2017 года – 73,62 процента от размера указанного денежного довольствия (73,62/69,45=1,06).
Однако в прилагаемом к названному законопроекту Перечне нормативных правовых актов Президента РФ, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием федерального закона указывается, что принятие федерального закона не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия нормативных правовых актов Президента Российской Федерации (приложение 1).
Таким образом, Правительство РФ своими действиями обеспечило увеличение в 2017 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы, менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции, чем нарушило требования подпункта «г» пункта 1 Указа Президента РФ № 604, а также права граждан, уволенных с военной службы, на ежегодное увеличение пенсий не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции.
Федеральным законом от 14 декабря 2015 г. № 367-ФЗ "О приостановлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" в связи с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2016 год"" установлен размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 г. N 4468-1, с 1 февраля 2016 года –  69,45 процента от размера указанного денежного довольствия, что обеспечивает увеличение в 2016 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы, на 4% (69,45/66,78=1,04), что ниже уровня инфляции.
Таким образом, Правительство РФ в соответствии с подпунктом «г» пункта 1 Указа Президента РФ № 604 обязано обеспечить увеличение в 2016 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции (на 7,8 процента (5,8%+2%)).
В соответствии с ч. 2 ст. 90 Конституции Российской Федерации Указы и распоряжения Президента Российской Федерации обязательны для исполнения на всей территории Российской Федерации.
Кроме того, в соответствии с ч. 3 ст. 90 Конституции Российской Федерации Указы и распоряжения Президента Российской Федерации не должны противоречить Конституции Российской Федерации и федеральным законам. 
Данная норма не только запрещает Президенту РФ издавать Указы, которые войдут в противоречие с действующим федеральным законом, но и запрещает Законодателю принимать федеральные законы, которые войдут в противоречие с действующим Указом Президента РФ.

Указ Президента РФ № 604 издан 7 мая 2012 года. В соответствии с ч. 3 ст. 90 Конституции РФ после указанной даты не может быть принят федеральный закон, который противоречил бы названному Указу Президента РФ, поскольку в данном случае уже действующий Указ Президента РФ войдет в противоречие с федеральным законом, что запрещено Конституцией РФ.

В соответствии с ч. 1 ст. 218 КАС РФ гражданин, организация, иные лица могут обратиться в суд с требованиями об оспаривании решений, действий (бездействия) органа государственной власти, органа местного самоуправления, иного органа, организации, наделенных отдельными государственными или иными публичными полномочиями, если полагают, что нарушены или оспорены их права, свободы и законные интересы, созданы препятствия к осуществлению их прав, свобод и реализации законных интересов или на них незаконно возложены какие-либо обязанности. Гражданин, организация, иные лица могут обратиться непосредственно в суд.
В соответствии с ч. 2 ст. 220 КАС РФ в административном исковом заявлении о признании незаконными решений, действий (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, должны быть указаны нормативные правовые акты и их положения, на соответствие которым надлежит проверить оспариваемые решение, действие (бездействие); требование о признании незаконными решения, действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями.
В соответствии с пунктом 4 ч. 9 ст. 226 КАС РФ если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, при рассмотрении административного дела об оспаривании решения, действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, суд выясняет соответствует ли содержание оспариваемого решения, совершенного оспариваемого действия (бездействия) нормативным правовым актам, регулирующим спорные отношения.
В соответствии с ч. 3 ст. 227 КАС РФ в резолютивной части решения по административному делу об оспаривании решения, действия (бездействия) должно содержаться указание на признание оспоренных решения, действия (бездействия) не соответствующими нормативным правовым актам и нарушающими права, свободы и законные интересы административного истца.
На основании вышеизложенного, гл. 22 КАС РФ
ПРОШУ:
1. Признать действия Правительства Российской Федерации, заключающиеся в обеспечении увеличения в 2016 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы, менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции (менее чем на 7,8 процента (5,8%+2%)) незаконными, не соответствующими подпункту «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации".

Обязать Правительство Российской Федерации обеспечить в  соответствии с подпунктом «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации" увеличение в 2016 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции – не менее чем на 7,8 процента. 
2. Признать действия Правительства Российской Федерации, заключающиеся в обеспечении увеличения в 2017 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы, менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции (менее чем на 6 процентов (4%+2%)) незаконными, не соответствующими подпункту «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации".

Обязать Правительство Российской Федерации обеспечить в  соответствии с подпунктом «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации" увеличение в 2017 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции – не менее чем на 6 процентов. 
3. Взыскать с административного ответчика в мою пользу уплаченную государственную пошлину.

Приложение:

1. решение Правительства РФ от 27.10.2016 г. (http://government.ru/news/25070/);

копия Законопроекта № 15473-7 (http://www.duma.gov.ru/systems/law/);
2. копия административного искового заявления для административного ответчика;
3. квитанция об уплате государственной пошлины.
«_____»  ______________ 2016 г.                           __________________  
