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                                                           В Тверской районный суд 
                       г. Москвы

                                                                  127051, г. Москва, Цветной бульвар, 

                д. 25 А  
               Административный истец:     ________________________
          Административный ответчик:   Государственная Дума 

                                                                     Федерального Собрания
                                                                     Российской Федерации,
                                                                     103265, Москва, улица Охотный ряд,  

                                                                     дом 1
АДМИНИСТРАТИВНОЕ ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ
о несоответствии действий Государственной Думы Федерального Собрания  Российской Федерации подпункту «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации" и частям 2 и 3 статьи 90 Конституции Российской Федерации 
Я, ____________________, проходил  военную службу в Вооруженных Силах Российской Федерации, пенсия за выслугу лет назначена с ___________года. 

Подпунктом «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации" (далее – Указ Президента РФ № 604) в целях дальнейшего совершенствования военной службы в Российской Федерации постановлено: Правительству Российской Федерации обеспечить ежегодное увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции.

В соответствии с ч. 2 ст. 90 Конституции Российской Федерации Указы и распоряжения Президента Российской Федерации обязательны для исполнения на всей территории Российской Федерации.
В соответствии с ч. 3 ст. 90 Конституции Российской Федерации Указы и распоряжения Президента Российской Федерации не должны противоречить Конституции Российской Федерации и федеральным законам. 
Данная норма не только запрещает Президенту РФ издавать Указы, которые войдут в противоречие с действующим федеральным законом, но и запрещает Законодателю принимать федеральные законы, которые войдут в противоречие с действующим Указом Президента РФ.

28.10.2016 г. Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания РФ внесен Законопроект № 15455-7 «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», утверждающий основные характеристики федерального бюджета на 2017 год, определенные исходя из уровня инфляции, не превышающего 4 процента (декабрь 2017 года к декабрю 2016 года).
28.10.2016 г. Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания РФ внесен Законопроект № 15473-7 «О приостановлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" в связи с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов"» (далее – Законопроект № 15473-7), часть 2 статьи 1 которого устанавливает размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 г. N 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу…», с 1 февраля 2017 года –  72,23 процента от размера указанного денежного довольствия.

Часть 2 статьи 1 Законопроекта № 15473-7 не соответствует подпункту «г» пункта 1 Указа Президента РФ № 604, поскольку при уровне инфляции в 4% обеспечивает увеличение в 2017 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы, на 4% (72,23/69,45=1,04), что не превышает уровень инфляции.
Для обеспечения увеличения в 2017 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы, на 2% сверх уровня инфляции, то есть на 6%, должен быть установлен размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 г. N 4468-1, с 1 февраля 2017 года – 73,62 процента от размера указанного денежного довольствия (73,62/69,45=1,06).
В заключении Комитета Государственной Думы по обороне по Законопроекту № 15473-7 указывается:
 «Частью 2 статьи 1 Федерального закона от 14 декабря 2015 года      № 367-ФЗ "О приостановлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" в связи с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2016 год" установлено, что размер указанного денежного довольствия с 1 февраля 2016 года составляет 69,45 процента.

Таким образом, предусмотренный законопроектом размер денежного довольствия, учитываемый при исчислении пенсии, на 2,78 процентных пункта больше, чем в 2016 году, что позволит увеличить "реальный" размер пенсии на 4 процента, то есть до уровня инфляции, предусмотренного проектом федерального закона № 15455-7 "О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов"...
Комитет обращает внимание на то, что Законопроект не учитывает требований подпункта "г" пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации", согласно которому Правительству Российской Федерации поручено обеспечить ежегодное увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции, и для выполнения которого, с учетом уровня инфляции в размере 4 процентов, необходимо установление такого размера денежного довольствия, который бы позволял увеличить "военные" пенсии в среднем на 6 процентов, то есть не менее 73,62 процента размера денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии».

18.11.2016 г. Законопроект № 15473-7 принят Государственной Думой в первом чтении.

Часть 2 статьи 1 Законопроекта № 15473-7 не обеспечивает увеличение в 2017 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции, чем нарушает требования подпункта «г» пункта 1 Указа Президента РФ № 604, а также права граждан, уволенных с военной службы, на ежегодное увеличение пенсий не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции, создает противоречие между подпунктом «г» пункта 1 Указа Президента РФ № 604 и федеральным законом, что запрещено частью 3 статьи 90 Конституции Российской Федерации.
Принятый в первом чтении Законопроект № 15473-7 не является нормативным правовым актом и оспаривается в порядке оспаривания решений, действий (бездействия) органов государственной власти (гл. 22 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации (далее – КАС РФ)).
В соответствии с ч. 1 ст. 218 КАС РФ гражданин, организация, иные лица могут обратиться в суд с требованиями об оспаривании решений, действий (бездействия) органа государственной власти, органа местного самоуправления, иного органа, организации, наделенных отдельными государственными или иными публичными полномочиями, если полагают, что нарушены или оспорены их права, свободы и законные интересы, созданы препятствия к осуществлению их прав, свобод и реализации законных интересов или на них незаконно возложены какие-либо обязанности. Гражданин, организация, иные лица могут обратиться непосредственно в суд.
В соответствии с ч. 2 ст. 220 КАС РФ в административном исковом заявлении о признании незаконными решений, действий (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, должны быть указаны нормативные правовые акты и их положения, на соответствие которым надлежит проверить оспариваемые решение, действие (бездействие); требование о признании незаконными решения, действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями.
В соответствии с пунктом 4 ч. 9 ст. 226 КАС РФ если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, при рассмотрении административного дела об оспаривании решения, действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, суд выясняет соответствует ли содержание оспариваемого решения, совершенного оспариваемого действия (бездействия) нормативным правовым актам, регулирующим спорные отношения.

В соответствии с ч. 11 ст. 226 КАС РФ обязанность доказывания обстоятельств, указанных в пунктах 3 и 4 части 9 настоящей статьи, возлагается на орган, организацию, лицо, наделенные государственными или иными публичными полномочиями и принявшие оспариваемые решения либо совершившие оспариваемые действия (бездействие).
В соответствии с ч. 3 ст. 227 КАС РФ в резолютивной части решения по административному делу об оспаривании решения, действия (бездействия) должно содержаться указание на признание оспоренных решения, действия (бездействия) не соответствующими нормативным правовым актам и нарушающими права, свободы и законные интересы административного истца.
На основании вышеизложенного, ч. 2 и ч. 3 ст. 90 Конституции Российской Федерации, гл. 22 КАС РФ
ПРОШУ:
1. Признать решение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 18.11.2016 г. № 295-7 ГД о принятии в первом чтении Законопроекта № 15473-7 «О приостановлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" в связи с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов"» незаконным, не соответствующим подпункту «г»  пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации" и частям 2 и 3 статьи 90 Конституции Российской Федерации,  в той мере в какой, часть 2 статьи 1 указанного Законопроекта не обеспечивает увеличение в 2017 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы, на 2 процента сверх уровня инфляции (на 6 процентов (4%+2%)).
2. Взыскать с административного ответчика в мою пользу уплаченную государственную пошлину.
Приложение:

1. внесенный Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания РФ Законопроект № 15473-7 от 28.10.2016 г. 
(http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/%28SpravkaNew%29?OpenAgent&RN=15473-7&02 );
2. копия административного искового заявления для административного ответчика;
3. квитанция об уплате государственной пошлины 300 руб.
« 25 »  ноября  2016 г.                                             ______________________
