ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 

Комитет по обороне
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

"19" марта 2015 г.                                                                                                                 № 130/2.

4

по проекту федерального закона № 744090-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов"
(об уточнении параметров федерального бюджета на 2015 год)
внесен Правительством Российской Федерации

Рассмотрев проект федерального закона № 744090-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" (далее - законопроект), внесенный Правительством Российской Федерации, в части расходов федерального бюджета на национальную оборону Комитет Государственной Думы по обороне о т м е ч а е т:

…

Законопроектом (статья 8) предлагается установить, что размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со статьей 43 Закона Российской Федерации № 4468-I, с 1 января 2015 года составляет 62,12 процента, а с 1 октября 2015 года - 66,78 процента от размера указанного денежного довольствия.
Федеральным законом от 1 декабря 2014 года № 397-ФЗ 
"О приостановлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" в связи с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов", до 1 января 2016 года приостановлено действие части второй статьи 43 Закона Российской Федерации № 4468-I, в соответствии с которой денежное довольствие, учитываемое при исчислении пенсий, назначаемых в соответствии с Законом Российской Федерации 
№ 4468-I, с 1 января 2012 года учитывается в размере 54 процентов и, начиная с 1 января 2013 года, ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 
100 процентов его размера (Федеральным законом от 2 декабря 2013 года 
№ 349-ФЗ "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" денежное довольствие для исчисления пенсии с 1 января 2014 года учтено в размере 60,05 процента, а с 1 октября 2014 года - 62,12 процента, Федеральным законом № 384-ФЗ с 1 января 2015 года установлен тот же размер указанного денежного довольствия - 62,12 процента).
Правительством Российской Федерации в пояснительной записке к проекту Федерального закона от 1 декабря 2014 года № 397-ФЗ 
"О приостановлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей" в связи с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" при обосновании необходимости принятия указанного Федерального закона было указано, что с 1 октября 
2015 года в целях увеличения размера пенсий, назначенных в соответствии с Законом Российской Федерации № 4468-I, будет произведена индексация денежного довольствия военнослужащих и приравненных к ним лиц на 
5,5 процента, то есть на уровень инфляции в соответствии с Федеральным законом № 384-ФЗ. 
В пояснительной записке к рассматриваемому законопроекту Правительство Российской Федерации указывает, что денежное довольствие для исчисления размера пенсии с 1 октября 2015 года должно учитываться в размере 66,78 процента в связи с приостановлением в 2015 году индексации денежного довольствия военнослужащих и в целях выполнения требований подпункта "г" пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 
2012 года № 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации", в соответствии с которым Президентом Российской Федерации Правительству Российской Федерации поручено обеспечить ежегодное увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции. При этом согласно пояснительной записке устанавливаемый с 1 октября 2015 года размер указанного денежного довольствия - 66,78 процента (увеличен по отношению к размеру указанного денежного довольствия по состоянию на 1 января 2015 года на 4,66 процентных пункта), сформирован с учетом уровня инфляции 
5,5 процента и увеличения на 2 процента.
Вместе с тем, как уже отмечено, законопроектом предусмотрено увеличение уровня инфляции до 12,2 процента. Следовательно, для выполнения требований подпункта "г" пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 604, с учетом того, что увеличение размера денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий, назначаемых в соответствии с Законом Российской Федерации № 4468-I (66,78 процента) устанавливается с 1 октября 2015 года, необходимо учитывать уровень инфляции, предусмотренный вносимым законопроектом изменением, то есть 12,2 процента, а не 5,5 процента. В противном случае требования указанного положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 604 останутся невыполненными.
Кроме того, в связи с тем, что действие части второй статьи 43 Закона Российской Федерации приостановлено, указанный размер денежного довольствия для исчисления "военных" пенсий установлен Федеральным законом № 384-ФЗ фактически в отсутствие нормы, предусмотренной частью второй статьи 43 Закона Российской Федерации № 4468-1. Вместе с тем порядок исчисления "военных" пенсий не относится к предмету правового регулирования федерального закона о федеральном бюджете. Так, согласно пункту 1 статьи 8 Федерального закона от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ 
"О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" пенсия за выслугу лет, пенсия по инвалидности военнослужащим (за исключением граждан, проходивших военную службу по призыву в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин) и пенсия по случаю потери кормильца членам их семей назначаются в порядке, предусмотренном Законом Российской Федерации № 4468-1. Следовательно, для устранения указанного недостатка и в целях исключения предпосылок для обращения граждан в суды необходимо предусмотреть положение в Законе Российской Федерации № 4468-1, позволяющее федеральному закону о федеральном бюджете устанавливать конкретный размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсий, назначаемых в соответствии с Законом Российской Федерации 
№ 4468-I.
Принимая во внимание изменение условий социально-экономического развития Российской Федерации в 2014-2015 годах, Комитет Государственной Думы по обороне поддерживает законопроект № 744090-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" с учетом вышеизложенных замечаний и рекомендует Государственной Думе принять его в первом чтении.
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