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                                                                     В Судебную коллегию по    

                                                           административным делам 

                                                           Верховного Суда Российской Федерации
                                                           121260, г. Москва, ул. Поварская, д.15 

      Административный истец:    ____________________________________
 Административный ответчик:    Правительство Российской Федерации

                                                             103274, г. Москва, Краснопресненская   

                                                             наб., д.2, стр.2 
КАССАЦИОННАЯ ЖАЛОБА

на определение судьи ____________ районного суда от 23.11.2016 г. об отказе в принятии административного искового заявления о несоответствии действий Правительства Российской Федерации подпункту «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации" и частям 2 и 3 статьи 90 Конституции Российской Федерации, а также на апелляционное определение от 18.01.2017 г.
Подпунктом «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации" (далее – Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604) в целях дальнейшего совершенствования военной службы в Российской Федерации постановлено ежегодное увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции.

При этом обязанность по обеспечению указанного увеличения пенсий возложена подпунктом «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604 на Правительство Российской Федерации.

Однако в 2016 году, а также в 2017 году Правительством Российской Федерации совершены действия, не соответствующие вышеназванному нормативному правовому акту, что привело к нарушению моего права на ежегодное увеличение пенсии не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции.

Так, в 2016 году Правительство Российской Федерации обеспечило увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, в том числе мне, на 4 процента, в то время как в соответствии с подпунктом «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604 обязано было обеспечить увеличение пенсий не менее чем на 7,8 процента (2 процента сверх уровня инфляции, установленного в размере 5,8 процента статьей 1 Федерального закона от 14.12.2015 г. № 359-ФЗ «О федеральном бюджете на 2016 год», 2%+5,8%=7,8%).
В 2017 году Правительство Российской Федерации обеспечило увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, в том числе мне, на 4 процента, в то время как в соответствии с подпунктом «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604 обязано было обеспечить увеличение пенсий не менее чем на 6 процентов (2 процента сверх уровня инфляции, установленного в размере 4 процентов частью 1 статьи 1 Федерального закона от 19 декабря 2016 года № 415-ФЗ "О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов", 2%+4%=6%).
С 15 сентября 2015 года введен в действие Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации (далее – КАС РФ). 

В соответствии с ч. 1 ст. 218 КАС РФ гражданин, организация, иные лица могут обратиться в суд с требованиями об оспаривании решений, действий (бездействия) органа государственной власти, в том числе Правительства Российской Федерации, если полагают, что нарушены или оспорены их права, свободы и законные интересы, созданы препятствия к осуществлению их прав, свобод и реализации законных интересов или на них незаконно возложены какие-либо обязанности. 

21.11.2016 г. я обратился в _____________ районный суд с административным исковым заявлением об оспаривании действий Правительства Российской Федерации, заключающихся в нарушении моего права, предусмотренного  подпунктом «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 604, на ежегодное увеличение пенсии не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции.

По смыслу административного искового заявления я прошу суд признать действия Правительства Российской Федерации, заключающиеся в обеспечении увеличения в 2016 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы, менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции (менее чем на 7,8 процента (5,8%+2%)) незаконными, не соответствующими подпункту «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604, а также частям 2 и 3 статьи 90 Конституции Российской Федерации.

Соответственно, прошу суд обязать Правительство Российской Федерации привести совершенные действия в  соответствие с подпунктом «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604: обеспечить увеличение в 2016 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы, в том числе мне, не на 4 процента, а не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции – не менее чем на 7,8 процента; обеспечить увеличение в 2017 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы, в том числе мне, не на 4 процента, а не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции – не менее чем на 6 процентов.
На основании ч. 1 ст. 218 КАС РФ я вправе в порядке административного судопроизводства оспорить решения,  действия Правительства Российской Федерации, поскольку полагаю, что нарушено мое право, предусмотренное  подпунктом «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604, на ежегодное увеличение пенсии не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции.
В административном исковом заявлении в соответствии с ч. 2 ст. 220 КАС РФ мною указаны нормативные правовые акты и их положения, на соответствие которым надлежит проверить действия Правительства Российской Федерации, а именно – подпункт «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 604, часть 2 и часть 3 статьи 90 Конституции Российской Федерации.

Кроме того, в административном исковом заявлении в соответствии с ч. 2 ст. 220 КАС РФ содержатся требования о признании действий Правительства РФ незаконными, не соответствующими указанным нормативным правовым актам.

В соответствии со статьей 19 КАС РФ дело подсудно районному суду.

Таким образом, мое административное исковое заявление подлежало принятию судом к рассмотрению.

Однако суд, ошибочно применив пункт 1 части 1 статьи 128 КАС РФ, отказал в принятии заявления, чем нарушил мои права, предусмотренные статьей 46 Конституции Российской Федерации, согласно которой каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод; решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суд.

Данное допущенное судом нарушение является существенным нарушением норм процессуального права, которое повлияло на исход административного дела и без устранения которого невозможны восстановление и защита моих нарушенных прав, свобод и законных интересов, а также защита охраняемых законом публичных интересов.

23.11.2016 г. суд вынес определение об отказе в принятии административного искового заявления (приложение 1).
Апелляционным определением (приложение 2) определение суда первой инстанции оставлено без изменения.

1.06.2017 г. судья вынес определение об отказе в передаче кассационной жалобы для рассмотрения в судебном заседании суда кассационной инстанции (приложение 3).
Фактически суд отказал в принятии заявления, поскольку «удовлетворение требования о признании  указанного бездействия незаконным повлекло бы для суда в силу ст. 227 КАС РФ необходимость возложить на Правительство РФ обязанность исполнить Указ Президента РФ,… что недопустимо, так как противоречит положениям ст. 10 Конституции РФ».
Во-первых, по смыслу заявления мною обжалуется не бездействие, а действия Правительства РФ, заключающиеся в обеспечении увеличения пенсий гражданам, уволенным с военной службы, в том числе мне, менее чем предусмотрено нормативным правовым актом – подпунктом «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604.

Во-вторых, в обжалуемом определении суд поставил вопрос о возможности возложения на Правительство РФ обязанности восстановить нарушенное право до принятия заявления к производству, а также до его рассмотрения и удовлетворения требования о признании действий Правительства РФ незаконными.

По смыслу главы 22 КАС РФ вопрос о применении судом ст. 227 КАС РФ (Решение суда по административному делу об оспаривании решения, действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями) может быть поставлен судом только  после принятия заявления к производству и после его рассмотрения в судебном заседании.

Если бы заявление было принято судом к производству, то последующее его рассмотрение и удовлетворение требования о признании  указанных действий Правительства РФ незаконными повлекло бы для суда в силу ст. 227 КАС РФ необходимость возложить на Правительство Российской Федерации обязанность привести совершенные им действия или рассмотреть вопрос о приведении совершенных им действий в соответствие с нормативными правовыми актами – подпунктом «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604 в его взаимосвязи с частью 2 и частью 3 статьи 90 Конституции РФ, что не является вмешательством суда в компетенцию исполнительной власти и согласуется с нормами статьи 10 Конституции РФ, а также с нормами ее статей 46, 90 (часть 2 и 3) и требованиями КАС РФ.
Таким образом, на основании ч. 1 ст. 218 КАС РФ я вправе в порядке административного судопроизводства оспорить решения,  действия Правительства Российской Федерации, поскольку полагаю, что нарушено мое право, предусмотренное  подпунктом «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604, на ежегодное увеличение пенсии не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции.
Суд вправе на основании ч. 1 ст. 227 КАС РФ признать действия Правительства РФ не соответствующими нормативным правовым актам – подпункту «г» пункта 1 Указа Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 604, части 2 и 3 статьи 90 Конституции РФ, и нарушающими мое право на ежегодное увеличение пенсии не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции, то есть – признать действия Правительства РФ незаконными.
Суд также вправе на основании ч. 1 ст. 227 КАС РФ обязать Правительство РФ привести совершенные им действия или рассмотреть вопрос о приведении совершенных им действий в соответствие с нормативными правовыми актами – подпунктом «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604 в его взаимосвязи с частью 2 и частью 3 статьи 90 Конституции РФ, и восстановить мое право на увеличение пенсии в 2016 и 2017 годах не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции, что не является вмешательством суда в компетенцию исполнительной власти и согласуется с нормами статьи 10 Конституции РФ, а также нормами ее статей 46, 90 (часть 2 и 3) и требованиями КАС РФ.
В соответствии со ст. 328 КАС РФ основаниями для отмены или изменения судебных актов в кассационном порядке являются существенные нарушения норм материального права или норм процессуального права, которые повлияли на исход административного дела и без устранения которых невозможны восстановление и защита нарушенных прав, свобод и законных интересов, а также защита охраняемых законом публичных интересов.

Считаю, что в обжалуемом определении суд, отказав мне в принятии административного искового заявления,  допустил нарушение моего конституционного права, гарантированного статьей 46 Конституции РФ, на судебную защиту моих прав и свобод (часть 1), а также моего права на обжалование в суд решений и действий (или бездействия) органов государственной власти (часть 2).
Данное нарушение, ограничивающее мой доступ к правосудию, считаю существенным нарушением норм процессуального права, которое повлияло на исход административного дела и без устранения которого невозможны восстановление и защита моих нарушенных прав, свобод и законных интересов, а также защита охраняемых законом публичных интересов.
На основании ст. 318-331 КАС РФ 
ПРОШУ:

Отменить определение судьи ___________ районного суда от 23.11.2016 г. об отказе в принятии административного искового заявления и  апелляционное определение ______________ от 18.01.2017 г. полностью и направить заявление на новое рассмотрение в соответствующий суд в ином составе судей.
Приложение:

1. заверенная судом копия определения судьи __________ районного суда от 23.11.2016 г. об отказе в принятии административного искового заявления; 
2. заверенная судом копия апелляционного определения;
3. копия определения судьи об отказе в передаче кассационной жалобы для рассмотрения в судебном заседании суда кассационной инстанции;
4. административное исковое заявление с приложениями;

5. копия кассационной жалобы.
«_____»   июня  2017 г.               ____________________   
