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Председательствующий – (………)
копия
[bookmark: bookmark0]КАССАЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ
24 мая 2011 года	город Самара
Судебная коллегия по гражданским делам Приволжского окружного военного суда в составе:
председательствующего -	(…………….)
судей:	(…………….),
(…………….),
при секретаре (…………….), с участием (заявителя) рассмотрела в судебном заседании гражданское дело по кассационной жалобе (Заявителя) на решение Самарского гарнизонного военного суда от 30 марта 2011 года, которым отказано в удовлетворении заявления (заявителя) об оспаривании действий начальника Федерального государственного учреждения «Кряжская квартирно-эксплуатационная часть района» (далее - Кряжская КЭЧ района), связанных с отказом в заключении договора социального найма жилого помещения.
Заслушав доклад судьи (…………….), объяснения заявителя в поддержку доводов кассационной жалобы, судебная коллегия
УСТАНОВИЛА:
Заявитель проходит военную службу по контракту в войсковой части (…………….), где с 2001 года с составом семьи из четырёх человек признан нуждающимся в жилом помещении. В связи с предстоящим увольнением с военной службы по состоянию здоровья в феврале 2009 года жилищная комиссия воинской части распределила ему и его семье трёхкомнатную квартиру в строящемся доме по адресу: город Самара, улица Егорова, дом (…………….), квартира (…………….), общей площадью (…………….). Список распределения Заявителю жилого помещения в этом доме был утверждён и согласован соответствующими воинскими должностными лицами.
В декабре 2010 года Заявитель представил в Кряжскую КЭЧ района пакет документов в обоснование нуждаемости его в жилом помещении, вследствие чего просил заключить с ним договор социального найма.
Однако в январе 2011 года начальник Кряжской КЭЧ района отказал ему в заключении договора социального найма жилого помещения, мотивировав это тем, что заявителем дополнительно не были представлены документы согласно перечню, предусмотренному Инструкцией, утверждённой приказом Министра обороны РФ от 30 сентября 2010 года № 1280, а также вследствие того, что строящийся дом на улице Егорова в городе Самаре, в котором заявителю распределена квартира, по акту не принимался и на балансе Кряжской КЭЧ района не состоит.
Считая свои права нарушенными, Заявитель обратился в суд с заявлением, в котором просил признать незаконными указанные действия начальника Кряжской КЭЧ района и обязать его заключить с ним договор социального найма на выделенную квартиру, а также возместить судебные расходы по уплате государственной пошлины.
Решением Самарского гарнизонного военного суда от 30 марта 2011 года в удовлетворении заявления Заявителя отказано. При этом суд все доводы должностного лица признал обоснованными.
Не согласившись с таким решением, Заявитель подал кассационную жалобу, в которой просит его отменить и направить дело на новое рассмотрение.
Не оспаривая вывод гарнизонного суда о том, что договор социального найма жилого помещения с ним не может быть заключён в силу того, что дом ещё не передан на баланс Кряжской КЭЧ района, заявитель в жалобе указывает на ошибочность вывода суда о законности требования начальника Кряжской КЭЧ района представить ему дополнительные документы, поскольку распределение жилого помещения происходило в условиях ранее действовавшей Инструкции, утверждённой приказом Министра обороны РФ от 15 февраля 2000 года № 80, требования которой им выполнены, а нуждаемость его в жилом помещении проверена соответствующими должностными лицами ещё в июле 2009 года.
Рассмотрев материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы, выслушав заявителя, судебная коллегия приходит к следующему.
Вывод гарнизонного суда о том, что у начальника Кряжской КЭЧ района не было законных оснований для заключения с Заявителем договора социального найма жилого помещения в строящемся доме, является правильным, основанным на нормах действующего законодательства.
Из содержания ч. 1 ст. 60 ЖК РФ следует, что сторонами по договору социального найма жилого помещения являются собственник жилого помещения государственного жилищного фонда либо управомоченное им лицо и гражданин (наниматель), которому жилое помещение предоставляется во владение и в пользование для проживания в нём на условиях, установленных указанным Кодексом.
В соответствии с ч. 1 ст. 62 ЖК РФ предметом договора социального найма жилого помещения должно быть жилое помещение.
Согласно ст.ст. 15, 16 ЖК РФ жилым помещением признаётся изолированное помещение, которое является недвижимым имуществом и пригодно для постоянного проживания граждан (отвечает установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства), к жилым помещениям относятся: жилой дом, часть жилого дома, квартира, часть квартиры и комната.
По делу установлено, что 9 февраля 2009 года жилищной комиссией войсковой части 28042 Заявителю и трём членам его семьи была распределена трёхкомнатная квартира в строящемся доме по адресу: город Самара, улица Егорова, дом (…………….), квартира (…………….), общей площадью (…………….)кв.м.. Список распределения Заявителю жилого помещения в этом доме был согласован с соответствующими воинскими должностными лицами, включая должностных лиц квартирно-эксплуатaционных органов министерства обороны РФ, и 14 июля 2009 года утверждён начальником строительства, инженерно-технического обеспечения и расквартирования.
Между тем в материалах дела отсутствуют сведения о том, что распределённая Заявителю в строящемся доме квартира как жилое помещение была принята на обслуживание квартирно-эксплуатационными органами Министерства обороны РФ.
В судебном заседании суда кассационной инстанции заявитель подтвердил, что до настоящего времени этот дом не сдан в эксплуатацию и является недостроенным объектом.
Согласно Уставу Федерального государственного учреждения «Кряжская квартирно-эксплуатационная часть района» от 15 августа 2008 года № 17 это учреждение заключает в установленном действующим законодательством порядке договоры социального найма жилых помещений, находящихся в его оперативном управлении.
При таких обстоятельствах у начальника Кряжской КЭЧ района были основания для отказа в заключении с Заявителем договора социального найма жилого помещения по указанному адресу, к выводу о чём обоснованно пришёл суд первой инстанции.
Что же касается указания суда о необходимости представления заявителем в Кряжскую КЭЧ района дополнительных документов, предусмотренных Инструкцией, утверждённой приказом Министра обороны РФ от 30 сентября 2010 года № 1280, то этот вывод гарнизонного суда ошибочен.
Как видно из решения, суд, обосновывая этот свой вывод, исходил из того, что заявителем документы в подтверждение своей нуждаемости в жилом помещении в Кряжскую КЭЧ района были представлены только в декабре 2010 года, то есть уже в условиях действия новой Инструкции.
Вместе с тем судом первой инстанции не было принято во внимание то обстоятельство, что предыдущая Инструкция, утверждённая приказом Министра обороны РФ от 15 февраля 2000 года № 80, действовавшая в момент распределения Заявителю жилого помещения, предусматривала норму (п. 37), в соответствии с которой утверждённые списки распределения жилых помещений во вновь построенных жилых домах являлись основанием для оформления ордеров на заселение жилых помещений.
Причём согласно этому порядку список распределения жилых помещений между военнослужащими представлялся на утверждение должностным лицам соответствующих ведомств, для которых осуществлялось жилищное строительство (покупка), за два месяца до ввода в эксплуатацию указанных жилых домов.
Следовательно, поскольку список распределения Заявителю квартиры в строящемся доме был утверждён в июле 2009 года, в сентябре того же года, то есть в условиях действия Инструкции, утверждённой приказом Министра обороны РФ от 15 февраля 2000 года № 80, ему в соответствии с требованиями ст. 60 ЖК РФ должно было быть предоставлено жилое помещение по договору социального найма в этом доме.
Однако, согласно материалам дела, этого не произошло, а все необходимые документы, подтверждающие нуждаемость Заявителя с составом семьи из четырёх человек в жилом помещении, были им в установленном порядке по требованию должностных лиц представлены и проверены, сомнений в своей достоверности не вызвали.
В соответствии с ч. 1 ст. 6 ЖК РФ акты жилищного законодательства не имеют обратной силы и применяются к жилищным отношениям, возникшим после введения их в действие.
Приказ Министра обороны РФ от 30 сентября 2010 года № 1280, которым утверждена «Инструкция о предоставлении военнослужащим - гражданам Российской Федерации, проходящим военную службу по контракту в Вооружённых Силах Российской Федерации, жилых помещений по договору социального найма», начал действовать с 9 ноября 2010 года, поэтому к правоотношениям, возникшим до введения его в действие, не применим.
Поскольку в суде не установлено вины заявителя в том, что командование своевременно в сентябре 2009 года не выполнило взятые на себя обязательства по предоставлению ему жилого помещения, требование, обязывающее его представлять иные документы, которые ранее не являлись обязательными, не основано на законе.
К тому же в условиях действующей Инструкции начальники квартирно- эксплуатационных органов не наделены правом требовать от военнослужащих каких-либо документов в подтверждение их нуждаемости в жилых помещениях.
При таких обстоятельствах, с учётом требования ч. 2 ст. 362 ГПК РФ о том, что правильное по существу решение суда первой инстанции не может быть отменено по одним только формальным соображениям, судебная коллегия считает необходимым решение суда по настоящему делу оставить без изменения, но исключить из мотивировочной части решения указание о необходимости представления заявителем в Кряжскую КЭЧ района дополнительных документов, предусмотренных Инструкцией, утверждённой приказом Министра обороны РФ от 30 сентября 2010 года № 1280.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 360, 361 и 366 ГПК РФ, судебная коллегия
ОПРЕДЕЛИЛА:
Решение Самарского гарнизонного военного суда от 30 марта 2011 года по гражданскому делу по заявлению Заявителя об оспаривании действий начальника Федерального государственного учреждения «Кряжская квартирно-эксплуатационная часть района», связанных с отказом в заключении договора социального найма жилого помещения, оставить без изменения.
Исключить из мотивировочной части решения указание о необходимости представления заявителем в Кряжскую КЭЧ района дополнительных документов, предусмотренных Инструкцией, утверждённой приказом Министра обороны РФ от 30 сентября 2010 года № 1280.
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В остальной части кассационную жалобу заявителя Заявителя оставить без удовлетворения.
Подлинное за надлежащими подписями.
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