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Уважаемый Вячеслав Викторович! 

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вношу 
на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального 
закона «О внесении изменения в статью 4 Закона Российской Федерации 
«О закрытом административно-территориальном образовании». 

Законопроект не предусматривает расходы, покрываемые за счет 
федерального бюджета. 

Приложения: 1. Текст законопроекта на 2 л. в 1 экз. 
2. Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз. 
3. Перечень актов федерального законодательства 

на 1 л. в 1 экз. 
4. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. 

в 1 экз. 
5. Копии текста законопроекта и материалов к нему 

на магнитном носителе. 

С уважением, 

Исп. С.Е.Крючкова 
8(495)692-88-39 

А.Н.Диденко 

106346"579205 |  

Г осударственная Дума ФС РФ 
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Вносится депутатом 
Г осударственной Думы 

А.Н.Диденко 

Проект 

tjjss. jss-r 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменения в статью 4 Закона Российской Федерации 
«О закрытом административно-территориальном образовании» 

Внести в статью 4 Закона Российской Федерации от 14 июля 

1992 года № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном 

образовании» (Ведомости Съезда народных депутатов Российской 

Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 33, 

ст. 1915; Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 49, 

ст. 5503; 2004, № 35, ст. 3607; 2011, № 7, ст. 901; № 48, ст. 6734; 2015, № I, 



ст. 7; 2016, № 27, ст. 4230) изменение, изложив абзац первый пункта 3 в 

следующей редакции: 

«3. Глава закрытого административно-территориального образования 

избирается на муниципальных выборах, либо представительным органом 

закрытого административно-территориального образования из своего 

состава, либо представительным органом закрытого административно-

территориального образования из числа кандидатов, представленных 

конкурсной комиссией по результатам конкурса, и возглавляет местную 

администрацию.». 

Президент 
Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 4 Закона 
Российской Федерации «О закрытом 

административно-территориальном образовании» 

Законопроект имеет целью расширить способы замещения должности главы 

закрытого административно-территориального образования. 

Так, законопроектом предлагается устранить имеющийся в законодательстве 

пробел и предусмотреть несколько альтернативных способов замещения 

должности главы закрытого административно-территориального образования: 

избрание на муниципальных выборах, избрание представительным органом 

закрытого административно-территориального образования из своего состава или 

избрание представительным органом закрытого административно-

территориального образования по результатам конкурса. 

В настоящее время статья 36 Федерального закона от 6 октября 2003 года 

№ 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» предусматривает три способа избрания главы 

муниципального образования: на муниципальных выборах, из состава депутатов 

представительного органа либо по результатам конкурса. 

Однако, Законом Российской Федерации от 14 июля 1992 года № 3297-1 

«О закрытом административно-территориальном образовании» предусмотрено, 

что глава закрытого административно-территориального образования (далее -

глава ЗАТО) избирается представительным органом закрытого административно-

территориального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной 

комиссией по результатам конкурса. 

Необходимо отметить, что действующая система избрания главы ЗАТО не 

учитывает фундаментальный конституционный принцип самостоятельности 

местного самоуправления. Так, в соответствии со ст. 12 Конституции РФ местное 

самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно, согласно ч. 1 

ст. 131 Конституции РФ население самостоятельно определяет структуру органов 

местного самоуправления. 



Из изложенного следует, что конституционная концепция организации 

местного самоуправления предполагает предоставление населению 

муниципального образования реальных возможностей изъявления своей воли 

относительно избрания главы муниципального образования. Однако, такие 

возможности, согласно действующему законодательству Российской Федерации, 

предоставлены всем видам муниципальных образований, за исключением 

закрытых административно-территориальных образований. 

Более того, безальтернативная модель наделения полномочиями главы 

ЗАТО, основанная не на прямом избрании, а по сути, на назначении, не позволяет 

считать главу ЗАТО истинно народным представителем, обладающим народным 

мандатом. Вместе с тем, в России имеются закрытые административно-

территориальные образования с большой численностью населения, которое 

лишено права осуществлять свою власть непосредственно путем избрания главы 

ЗАТО: Северск (109 000 чел.), Железногорск (102 000 чел.), Александровск 

(42 000 чел.) и др. 

Свободные выборы и референдум являются высшим непосредственным 

выражением власти народа в Российской Федерации (ст. 3 Конституции РФ). 

Именно свободные выборы способствуют укреплению легитимности, увеличению 

электоральной активности на выборах. Глава муниципального образования, 

избранный населением напрямую, имеет полноценный контакт с населением. 

Учитывая вышеизложенное, предполагается, что принятие Федерального 

закона предоставит населению закрытых административно-территориальных 

образований право самостоятельного народного голосования и будет 

способствовать развитию демократических основ российского общества. 



ПЕРЕЧЕНЬ 

актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими 
силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона «О внесении изменения в статью 4 Закона Российской 
Федерации «О закрытом административно-территориальном образовании» 

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 4 Закона 

Российской Федерации «О закрытом административно-территориальном 

образовании» не потребует принятия, внесения изменений, приостановления либо 

признания утратившими силу федеральных законов или иных нормативных 

правовых актов Российской Федерации. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 4 Закона 
Российской Федерации «О закрытом 

административно-территориальном образовании» 

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 4 Закона 

Российской Федерации «О закрытом административно-территориальном 

образовании» не потребует дополнительных финансовых затрат, покрываемых за 

счет средств федерального бюджета. 


