ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 

Комитет по обороне
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

" 19 " октября 2017 г.                                                                                   № 46/3
4

по проекту федерального закона № 274628-7 
"О приостановлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской Федерации, и их семей" в связи с Федеральным законом 
"О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый 
период 2019 и 2020 годов"
внесен Правительством Российской Федерации
Рассмотрев проект федерального закона № 274628-7 "О приостановлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской Федерации, и их семей" в связи с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" (далее – законопроект), внесенный Правительством Российской Федерации, Комитет Государственной Думы по обороне о т м е ч а е т:
Законопроектом предлагается приостановить до 1 января 2019 года положения части второй статьи 43 Закона Российской Федерации от 12 февраля 1993 года № 4468-I "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской Федерации, и их семей" (далее - Закон № 4468-I).

В соответствии с частью второй статьи 43 Закона № 4468-I денежное довольствие, учитываемое при исчислении пенсий с 1 января 2012 года учитывается в размере 54 процентов ("понижающий коэффициент 0,54") и начиная с 1 января 2013 года ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера. При этом с учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента.

Из пояснительной записки к законопроекту следует, что он подготовлен в соответствии с пунктом 6 статьи 192 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), в соответствии с которым в случае, если в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем расходов недостаточен для финансового обеспечения установленных законодательством Российской Федерации расходных обязательств Российской Федерации, Правительство Российской Федерации вносит в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона об изменении сроков вступления в силу (приостановления действия) в очередном финансовом году и плановом периоде отдельных положений федеральных законов, не обеспеченных источниками финансирования в очередном финансовом году и (или) плановом периоде.
По мнению Правительства Российской Федерации, принятие законопроекта (как и ряда других законопроектов, внесенных в "пакете" с проектом федерального бюджета) позволит обеспечить сбалансированность федерального бюджета в 2018 - 2020 годах с учетом фактически поступающих доходов, необходимости осуществления приоритетных расходов и минимизации дефицита бюджета в соответствии с основными принципами бюджетной системы Российской Федерации, установленными Бюджетным кодексом.

Законопроектом предлагается с 1 января 2018 года размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со статьей 43 Закона № 4468-I, сохранить в размере 72,23 процента от размера указанного денежного довольствия. 

Комитет по обороне обращает внимание на то обстоятельство, что законопроект не учитывает требований подпункта "г" пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации" (далее - Указ № 604), согласно которому Правительству Российской Федерации поручено обеспечить ежегодное увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции. 

Проектом федерального закона № 274618-7 "О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" уровень инфляции в 2017 году предусмотрен в размере 3,2%. Следовательно, для выполнения требований подпункта "г" пункта 1 Указа № 604 с учетом уровня инфляции в размере 3,2 % необходимо доведение индексации "военной пенсии" до 5,2%. 

В противном случае принятие рассматриваемого законопроекта будет означать отказ государства от выполнения установленных нормативными правовыми актами социальных обязательств по ежегодной индексации "военных" пенсий, что может в свою очередь привести к снижению уровня жизни военных пенсионеров и росту социальной напряженности.

Разумеется, Комитет по обороне осознает, что внесение Правительством Российской Федерации рассматриваемого законопроекта в Государственную Думу является вынужденной мерой.

При этом, по мнению Комитета по обороне, для выполнения социальных обязательств государства, с учетом соответствующих положений статьи 49 Закона № 4468-I, согласно которым "военные" пенсии подлежат увеличению одновременно с увеличением денежного довольствия военнослужащих и сотрудников, необходимо провести индексацию денежного довольствия и увеличение денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со статьей 43 Закона № 4468-I, то есть "понижающего коэффициента", которые вместе позволят проиндексировать "военные" пенсии не менее чем на 5,2%.

Как представляется, это позволит выполнить вышеназванные социальные обязательства государства.

Аналогичная позиция изложена в заключении комитета-соисполнителя - Комитета Государственной Думы по труду, социальной политике и делам ветеранов.
Также в Комитет по обороне поступили заключения комитетов-соисполнителей - Комитета Государственной Думы по государственному строительству и законодательству и Комитета Государственной Думы по безопасности и противодействию коррупции, которые, рассмотрев законопроект, поддерживают его.

Учитывая изложенное, Комитет Государственной Думы по обороне полагает возможным поддержать рассматриваемый законопроект при условии учета изложенных в настоящем заключении замечаний и рекомендовать Государственной Думе принять его в первом чтении.
Председатель Комитета 
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