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Обращение
военных пенсионеров к депутатам Государственной Думы
Российской Федерации,
входящих в фракцию партии «Единая Россия»

		С 1 января 2012 года военные пенсионеры, благодаря вашей депутатской работе, подверглись полноценной дискриминации, не имеющей аналогов во всей мировой истории. С января 2012 г. было введено двойное ограничение для расчета пенсионного обеспечения. Во - первых существовало ограничение предельного размера пенсионного обеспечения по выслуге лет от денежного довольствия военнослужащих, подлежащих учету при расчете пенсионного обеспечения по выслуге. В результате некачественной и некомпетентной работы Правительства Российской Федерации образовались затруднения в формировании бюджета Российской Федерации. О некомпетентности руководства свидетельствует опрос общественного мнения, проведенный Левада-Центром в апреле месяце 2017 года. Доля россиян, одобряющих деятельность Дмитрия Медведева на посту премьер-министра России, снизилась с 52% в феврале до 42% в марте. Не одобряют его деятельность 57% граждан (47% - месяц назад). Рейтинг председателя правительства и «Единой России» Дмитрия Медведева стремительно падает. Согласно опросу Левада-Центра, всего за месяц доверие к премьеру понизилось на 10%.  В связи с возникшими трудностями формирования бюджета, руководители вашей партии обратились к вам ликвидировать дефицит бюджета за счет самых верных стражников Государства – защитников нашего Отечества, отдавших свои самые производительные годы, служению Отечеству. И вы, не задумываясь о последствиях, пошли на данный шаг. По просьбе руководства Правительства РФ вами был введен второй коэффициент 0,54,  ограничивающий размер денежного довольствия, учитываемого при расчете пенсионного обеспечения по выслуге, которого нет ни в одной стране мира и который отсутствует для многих других категорий государственных служащих в нашей стране. Исходя из этого мы считаем, что вами были нарушены пункт 4 статьи 15 и пункт 2 статьи 19 Конституции РФ. По данному факту было обращение в Конституционный Суд Российской Федерации (далее КС РФ). В своем Определении от 24 сентября 2012 года № 1800-О КС принял решение: считать изменение порядка расчета пенсионного обеспечения военнослужащих по выслуге конституционным при соблюдении определенных условий.
	К данным условиям КС РФ относит:
1. Само по себе изменение способа определения размеров тех или иных денежных выплат - при соблюдении конституционных принципов справедливости, равенства, соразмерности, а также стабильности и гарантированности прав граждан - является прерогативой законодателя (постановления от 19 июня 2002 года N 11-П, от 27 ноября 2008 года N 11-П, определения от 11 июля 2002 года N 191-О, от 16 мая 2007 года N 375-О-П и др.).
2. При этом изменение законодателем ранее установленных условий пенсионного обеспечения должно осуществляться таким образом, чтобы соблюдался принцип поддержания доверия граждан к закону и действиям государства, который предполагает сохранение разумной стабильности правового регулирования.
 3. Недопустимость внесения произвольных изменений в действующую систему норм (постановления от 24 мая 2001 года N 8-П, от 29 января 2004 года N 2-П и др.).
4. В соответствии с принципом стабильности правового регулирования гарантируется (часть 1 статьи 5 Федерального закона "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат") сохранение достигнутого к 1 января 2012 года уровня их пенсионного обеспечения.
5. Наряду с этим правила исчисления пенсий, применяемые с 1 января 2012 года, предусматривают механизм поэтапного ежегодного повышения величины денежного довольствия, учитываемой при исчислении пенсии лицам, проходившим военную службу, и членам их семей, и направлены на увеличение размеров таких пенсий.
Анализ дальнейших событий с 01.01.2013 года по сегодняшний день показывает, что ни один из данных пунктов ни Правительством РФ, ни Депутатами ГД РФ не соблюдается.  Таким образом, приняв новые условия пенсионного обеспечения военнослужащих, вы поощрили некомпетентное руководство страны. Более того, некомпетентное управление финансами страны усугубляется, дефицит бюджета растет, неконституционные ограничения в пенсионном обеспечении военнослужащих год от года возрастают и изменяется бюджетный статус военных пенсионеров – обслуживание по остаточному принципу. В соответствии с 39 ст. Конституции бюджетный статус военнослужащих был закреплен Федеральным законом "О статусе военнослужащих" от 27.05.1998 № 76-ФЗ, а военных пенсионеров Законом РФ 4468-1 от 12.02.1998 г. Данные бюджетные статусы худо - бедно поддерживались до 2012 года. Таким образом наблюдалась некоторая стабильность и равноправие по отношению к другим государственным служащим. В 2012 г. данные бюджетные статусы были соответственно изменены Федеральным законом от 7 ноября 2011 г.№ 306-ФЗ для военнослужащих и Федеральным законом от 8 ноября 2011 г. № 309-ФЗ. Кроме того, бюджетный статус военнослужащих и военных пенсионеров был закреплен Указом Президента РФ от 7 мая 2012 года № 604. Начиная с 2013 г. наступила эра чехарды с бюджетным статусом военных пенсионеров и военнослужащих, связанные со справедливостью, равенством, соразмерностью, а также стабильностью и гарантированностью прав граждан. Начиная с 2013 года ни разу не было повышения окладов по должности и званию военнослужащих, влияющих на пенсионное обеспечение военных пенсионеров и снижающих экономические жизненные условия данных категорий граждан РФ и предусмотренный п .9 ст. 2 Федерального закона № 306-ФЗ от 07.11.2011 г. А бюджетный статус военных пенсионеров, несмотря на конституционные требования справедливости, равенства, соразмерности, а также стабильности и гарантированности прав граждан и недопустимость внесения произвольных изменений в действующую систему норм (постановления от 24 мая 2001 года N 8-П, от 29 января 2004 года N 2-П и др.), Правительством РФ и депутатами ГД РФ ежегодно подвергался изменению. В соответствии с Конституцией РФ (ч. 2 ст. 4) Конституция, а также федеральные законы наделяются, высшей юридической силой.  Закон представляет собой нормативный акт, который принимается исключительно посредством регламентируемых обсуждений Государственной думы, Совета федерации, а также в обязательном порядке подписанный президентом. Все особенности принятия и обнародования федеральных законов четко определяется конституционными нормами.  
07.05. 2013 г. в п. 6 ст. 192 Бюджетного кодекса РФ вносятся положения, позволяющие вносить изменения  в бюджетный статус Конституционного Закона Российской Федерации № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, Федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации, и их семей». Таким образам нарушаются требования 39 статьи Конституции РФ, что пенсия регулируется только Законом Российской Федерации 4468-1. Положения п. 6 ст. 192 Бюджетного кодекса РФ нарушают требования ст.  39 Конституции РФ. Пункт 6 ст. 192 БК гласит:
« В случае, если в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем расходов недостаточен для финансового обеспечения установленных законодательством Российской Федерации расходных обязательств Российской Федерации, Правительство Российской Федерации вносит в Государственную Думу проект федерального закона об изменении сроков вступления в силу (приостановления действия) в очередном финансовом году и плановом периоде отдельных положений федеральных законов, не обеспеченных источниками финансирования в очередном финансовом году и (или) плановом периоде».
(п. 6 введен Федеральным законом от 26.04.2007 N 63-ФЗ, в ред. Федерального закона от 07.05.2013 N 104-ФЗ).
Статья 6 Бюджетного кодекса РФ определяет «расходные обязательства - обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования) или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета». Нормы Закона Российской Федерации № 4468-1 являются публично-правовыми обязательствами Российской Федерации и обязательны к исполнению без всяких дополнений и изменений.
Начиная с 01.01.2013 года Правительство не исполняет пункт 9 статьи 2  Федерального закона от 07.11.2011 г № 306-ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих» и еще более усугубляет экономическое положение военных пенсионеров. С 2013 г. рассматривается только вопрос об изменении коэффициента учета денежного довольствия в пенсионном обеспечении военнослужащих по выслуге лет.
В качестве иллюстрации нарушений Правительства и депутатов Государственной думы приведем «Заключение Комитета по обороне Госдумы по проекту федерального закона № 15455-7 " О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (внесен Правительством Российской Федерации)

Бюджетные ассигнования по подразделу 10 01 "Пенсионное обеспечение" в структуре ведомственных расходов Минобороны России на 2017 год в части пенсионного обеспечения военнослужащих, членов их семей и лицам, приравненных к ним по пенсионному обеспечению, а также пособий и иные выплат в рамках пенсионного обеспечения, в рамках непрограммного направления деятельности "Развитие пенсионной системы" (Социальное обеспечение и иные выплаты населению), законопроектом предусматриваются в размере 331,0 млрд. рублей.
На реализацию положений подпункта "г" пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации", предусматривающего ежегодное увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 % сверх уровня инфляции, выделены бюджетные ассигнования в размере 79,09 млрд. рублей.
Вместе с тем законопроектом № 15473-7 размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со статьей 43 Закона № 4468-I, с 1 февраля 2017 года предлагается установить в размере 72,23 % от размера указанного денежного довольствия, что больше на 2,78 процентных пункта, чем в 2016 году и позволит увеличить "реальный" размер пенсии на 4,0 %.
Законопроектом уровень инфляции в 2017 году предусмотрен в размере 4,0%. Следовательно, для выполнения требований подпункта "г" пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 604 с учетом уровня инфляции в размере 4,0 % необходимо установление такого размера денежного довольствия, который бы позволял увеличить "военные" пенсии в среднем на 6,0%, то есть не менее 73,62 % размера денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии. В противном случае требования указанного положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 604 останутся невыполненными.
При этом Комитета по обороне отмечает, что, начиная с 2014 года положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 604 выполняются не в полной мере.
	Годы
	Повышение
военной
пенсии
на %
	Инфляция*
	Должно быть
с учетом Указа
Президента РФ
(от 7 мая 2012
года № 604)
	"Недоиндексация"
с учетом Указа
Президента РФ
(от 7 мая 2012
года № 604)

	2013
	+8,2%
	6,45%
	8,45%
	0,25%

	2014
	+6,1%
	11,36%
	13,36%
	7,26%

	2015
	+7,5%
	12,90%
	14,90%
	7,4%

	2016
	+4,0%
	5,8 %
	7,8%
	3,8%

	2017
	+4,0%
	4,0%
	6,0%
	2,0%


* – по данным материалов к законопроекту
По мнению Комитета по обороне, выполнение не в полной мере Указа № 604 фактически дискредитирует гарантированный государством уровень пенсионного обеспечения военнослужащих, при котором военные пенсионеры могли рассчитывать на пересчет пенсионных выплат сверх инфляции.
Даже такой краткий анализ документа показывает, что в Комитете по обороне Госдумы прекрасно владеют ситуацией по вопросу индексации военных пенсий. То есть регулярное невыполнение Указа Президента № 604 от 7 мая 2012 года – это осознанное действие нашей власти. 
В соответствии с ч. 2 ст. 90 Конституции Российской Федерации Указы и распоряжения Президента Российской Федерации обязательны для исполнения на всей территории Российской Федерации.
Кроме того, в соответствии с ч. 3 ст. 90 Конституции Российской Федерации Указы и распоряжения Президента Российской Федерации не должны противоречить Конституции Российской Федерации и федеральным законам. 
Данная норма не только запрещает Президенту РФ издавать Указы, которые войдут в противоречие с действующим федеральным законом, но и запрещает Законодателю принимать федеральные законы, которые войдут в противоречие с действующим Указом Президента РФ.
Указ Президента РФ № 604 издан 7 мая 2012 года. В соответствии с ч. 3 ст. 90 Конституции РФ после указанной даты не может быть принят федеральный закон, который противоречил бы названному Указу Президента РФ, поскольку в данном случае уже действующий Указ Президента РФ войдет в противоречие с федеральным законом, что запрещено Конституцией РФ.
Часть 6 статьи 192 Бюджетного кодекса принята после 07.05.2012 г. и входит в полное противоречие с нормой п. п. «г» п. 1 Указа Президента № 604 и поэтому пенсионное обеспечение не может быть ограничено в соответствии с требованиями указанной нормы права. И мы опять имеем осознанное нарушение, Правительством,  пенсионного законодательства. А депутаты осознанно позволяют регулярно проводить такие нарушения.

В соответствии с выше изложенным прошу:
1. Прекратить дискриминацию военных пенсионеров.
2. Восстановить бюджетный статус публично правовых отношений.
3. При принятии бюджета на очередной финансовый год строго руководствоваться положениями Закона Российской Федерации от 12.02.1993 г. № 4468-1 "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, Федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации, и их семей",  подпунктом  «г»  пункта 1 Указа Президента РФ от 07.05.2012 г. № 604.
4. Принять соответствующее законодательство о возмещении нанесенного материального ущерба, за счет выдачи государственных облигаций.

15.05.2017 г.
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Yeaxaembiii SIpyaia Jlatpynopuu!

Bame ofpameHde [0 BONPOCY IEHCHOHHOTO oOOecriedeHus TIpax/aH,
YBOJIEHHBIX C BOEHHOH ciry»6b1, paccMoTpero B Komurete ['ocynapeTeeHHOR Jymsl
110 oGopoHe.

Coo6mato Bam, uro Kommurer TIocymapcrsennoit [ymbl 1o o6opome
HEO[HOKPAaTHO OTMEYall, 4YTO TONOXEeHHs YKasa Tpesunenra Poccuiickoit
Qenepamuu ot 7 mas 2012 roxza Ne604, B wactu nopydenus IlpaButenscisy
Poccuiickoit @enepauyy 06eCeYnTs €XETOHOE YBENUYEHHE NEHCHH rpaxKaaHaM,
YBONIEHHBIM C BOEHHOM CIyxGbl, He MeHee 4eM Ha 2 NPOLEHTA CBEPX YPOBHA
UHGIALMH, BBIIONHAIOTCS HE B TIONHOM Mepe.

Tlpu oTOM ClleQyeT YYMTHIBATh, YTO IOATOTOBKA PEIIEHHH, CBS3AHHBIX C
BHECEHHEM B (elepallbHOe 3aKOHOMATENbCTBO M3MEHEHHH, BIEKYIINX yBEIHICHHE
pacxosioB  GIOfKETHBIX CpeACTB, TpebyeT ydeTa (MHAHCOBO-OKOHOMHYECKHX
BO3MOXHOCTE}l TOCYHapcTBa, a NPUHATHE TAKMX PENIEHHMH 3aBHCHT HE TOJNBKO OT
nenyratoB 'ocymapcreenHoit Jymsr u Kommurera T'ocynapctsenno# [lymsr 1o
o6opore. B cootserctBum ¢ vYacThio 3 crathu 104 Koncturyuum Poccmiickoi
Defepauyy 3aKOHOIPOEKTE], MPELyCMaTPUBAIOLIE PACXOIBI, IOKPIBAEMbIE 32 CHET
denepanbHOro GIOMKETa, MOTYT OBITH BHECEHBI TOJNBKO NPH HAIMYMH 3aKIIOUEHUS

Tpasutensctsa Poccuiickoit ®enepaimu.

Tlpu oTBeTE NPOCKGA CCHUIATLCA Ha Hall MCXOAAIMI HOMeEP.




