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                                                                             В Пресненский районный суд
                                           г. Москвы

                                                                                        123242, г. Москва,  ул. Зоологическая 

                               д.20
                                    Административный истец:    _______________________________  

                             Административный ответчик:    Правительство Российской Федерации
                                                                                         103274, г. Москва, Краснопресненская   

                                                                                         наб., д.2, стр.2 
АДМИНИСТРАТИВНОЕ ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ
об оспаривании действий Правительства Российской Федерации, заключающихся в нарушении требований  подпункту «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации",  а также требований части 2 статьи 90 Конституции Российской Федерации 
Я, _________________, проходил  военную службу в Вооруженных Силах Российской Федерации. Пенсия за выслугу лет назначена с ________________.

1. В соответствии с подпунктом «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации" (далее – Указ Президента РФ № 604) в целях дальнейшего совершенствования военной службы в Российской Федерации постановлено Правительству Российской Федерации обеспечить ежегодное увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции. 

Данная норма предоставляет гражданам, уволенным с военной службы, в том числе и мне, право на увеличение в 2018 году пенсии не иене чем на 2 процента сверх уровня инфляции.
В соответствии со статьей 43 Закона РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1«О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» (далее Закон РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1) пенсии, назначаемые лицам, указанным в статье 1 настоящего Закона, и их семьям, исчисляются из денежного довольствия военнослужащих. Для исчисления им пенсии учитываются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, оклад по воинской должности или должностной оклад, оклад по воинскому званию или оклад по специальному званию (без учета повышения окладов за службу в отдаленных, высокогорных местностях и в других особых условиях) и ежемесячная надбавка или процентная надбавка за выслугу лет (стаж службы), включая выплаты в связи с индексацией денежного довольствия.
Указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии с 1 января 2012 года в размере 54 процентов и, начиная с 1 января 2013 года, ежегодно увеличивается на 2 процента до достижения 100 процентов его размера. С учетом уровня инфляции (потребительских цен) федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период указанное ежегодное увеличение может быть установлено на очередной финансовый год в размере, превышающем 2 процента.
Согласно ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 19 декабря 2016 г. № 430-ФЗ "О приостановлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, Федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации, и их семей" в связи с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов"" действие ч. 2 ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 г. № 4468-1 приостановлено до 1 января 2018 года.

Согласно ч. 2 ст. 1 названного Федерального закона размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 г. № 4468-1, с 1 февраля 2017 года составляет 72,23 процента от размера указанного денежного довольствия.
Согласно определению Конституционного Суда РФ от 8.12.2015 г. № 2739-О увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента в соответствии с Указом Президента РФ от 7.05.2017 г. № 604 является дополнительной мерой и не связано с действием части 2 статьи 43 Закона РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1. Так согласно названному определению Конституционного Суда РФ применение названного Указа Президента РФ как дополнительной меры привело к опережающим темпам роста денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии, в 2013 и 2014 годах.

В названном определении Конституционного Суда РФ указывается:

«С 1  января  2012  года  было  предусмотрено  исчисление  размера  пенсий  исходя  из  нового  –     более  высокого  –    денежного  довольствия  военнослужащих,   но   со   снижением   величины   денежного   довольствия,  учитываемого   при   определении   размера   пенсий   лицам,   проходившим  военную службу, со 100 процентов до 54 процентов. Одновременно было  установлено   правило   о   ежегодном   увеличении   с   1   января   2013   года  указанного денежного довольствия на 2 процента либо в большем объеме  (в   зависимости   от   уровня   инфляции)   в   соответствии   с   федеральным  законом    о  федеральном     бюджете     на  очередной     финансовый     год   и  плановый период в целях достижения 100 процентов его размера, а также  закреплено  основание  пересмотра  размера  пенсий  с  учетом  указанного  увеличения  денежного  довольствия  (часть  вторая  статьи  43  и  пункт  «б»  части первой статьи 49 Закона Российской Федерации  от 12 февраля 1993года № 4468-I  в редакции  Федерального  закона  от 8 ноября 2011 года  №  309-ФЗ).    Дополнительное       ежегодное      увеличение     пенсии    гражданам,  уволенным      с  военной    службы,     не  менее    чем   на   2  процента    было  закреплено  и  Указом  Президента  Российской  Федерации  от  7  мая  2012  года   №   604   «О    дальнейшем     совершенствовании        военной    службы     в  Российской Федерации». 

В целях реализации данных предписаний  Федеральным законом от 3  декабря  2012  года  №  216-ФЗ  «О  федеральном  бюджете  на  2013  год  и  на  плановый  период  2014  и  2015  годов»  было  предусмотрено  установление  денежного      довольствия,     учитываемого       при    исчислении      пенсии     в  соответствии  со  статьей  43  Закона  Российской  Федерации  от  12  февраля  1993  года  №  4468-I,  с  1  января  2013  года  в  объеме  56,0  процента,  а  с  1  октября  2013  года  –    58,05  процента  от  размера  указанного  денежного  довольствия (часть 9 статьи 10). 

Аналогичное       регулирование      было     установлено       Федеральным  законом  от  2  декабря  2013  года  №  349-ФЗ  «О  федеральном  бюджете  на  2014  год  и  на  плановый  период  2015  и  2016  годов»,  согласно  части  9  статьи 9 которого указанное денежное довольствие, подлежащее учету при  исчислении  пенсии,  с  1  января  2014  года  составляло  60,05  процента,  с  1  октября 2014 года –  62,12 процента. Тем самым в 2013 и 2014 годах были  заданы опережающие темпы доведения величины денежного довольствия,  учитываемого      при   исчислении      пенсий    военным     пенсионерам,     до   ее  максимального уровня».
28.09.2012 г. Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации был внесен Законопроект № 143344-6 «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

В соответствии с подпунктом «г» пункта 1 Указа Президента РФ № 604 Правительство РФ предусмотрело в данном Законопроекте увеличение размера денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 г. N 4468-1, с 54% до 58,05% от размера указанного денежного довольствия, что при уровне инфляции в 5,5% позволило обеспечить увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, на 7,5% (58,05/54=1,075), то есть на 2% сверх уровня инфляции.

30.09.2013 г. Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания РФ был внесен Законопроект № 348499-6 «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

В соответствии с подпунктом «г» пункта 1 Указа Президента РФ № 604 Правительство РФ предусмотрело в данном законопроекте увеличение размера денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 г. N 4468-1, с 58,05% до 62,12% от размера указанного денежного довольствия, что при уровне инфляции в 5,0% позволило обеспечить увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, на 7,0% (62,12/58,05=1,07), то есть на 2% сверх уровня инфляции.

3.10.2014 г. Правительство РФ подготовило проект Указа Президента РФ «О приостановлении действия подпункта «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604 в связи с принятием Федерального закона «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»». Однако данный проект Указа Президентом Российской Федерации не подписан.

9.06.2015 г. Правительство РФ подготовило проект Указа Президента Российской Федерации "О внесении изменения в подпункт "г" пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. N 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации", согласно которому подпункт «г» пункта 1 Указа Президента РФ № 604 изложен в следующей редакции: «г) ежегодное увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, в соответствии с законодательством о пенсионном обеспечении данных граждан;». Однако данный проект Указа Президентом Российской Федерации также не подписан.
Вместе с тем, в 2015, 2016 и 2017 годах Правительство РФ не выполняло требований подпункта «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604 – не вносило в Государственную Думу законопроекты, предусматривающие увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции, хотя и вносило законопроекты, предусматривающие увеличение пении указанным гражданам в отсутствие действия ч. 2 ст. 43 Закона РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1.
Так Правительство РФ обеспечило увеличение в 2015 году (с 1.10.2015 г.) пенсий гражданам, уволенным с военной службы, на 7,5% (66,78/62,12=1,075) при уровне инфляции 12,2%, Правительство РФ обеспечило увеличение в 2016 году (с 1.02.2016 г.) пенсий гражданам, уволенным с военной службы, на 4% (69,45/66,78=1,04) при уровне инфляции в 5,8%, Правительство РФ обеспечило увеличение в 2017 году (с 1.02.2017 г.) пенсий гражданам, уволенным с военной службы, на 4% (72,23/69,45=1,04) при уровне инфляции в 4%.
При этом, согласно позиции Конституционного Суда РФ, отраженной в ряде определений, установленное законодателем увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, в 2015, 2016 и 2017 годах при неполном применении дополнительной меры, предусмотренной подпунктом "г" пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. N 604, а также в отсутствие действия в указанные годы части 2 ст. 43 Закона РФ от 12 февраля 1993 года № 4468-1, не противоречит Конституции РФ.
Однако действия Правительства РФ, заключающиеся в нарушении требований  подпункта «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 604 – в невнесении в Государственную Думу законопроектов, приводящих к полной реализации дополнительной меры по увеличению пенсий гражданам, уволенным с военной службы, предусмотренной подпунктом "г" пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. N 604, нельзя считать законными, поскольку они не соответствуют требованиям части 2 статьи 90 Конституции Российской Федерации. 
2. С 1 января 2018 года производится индексация размеров окладов  по  воинским  должностям  и  окладов  по воинским званиям военнослужащих, что приводит к увеличению пенсий граждан, уволенных с военной службы, на 4 процента – на уровень инфляции. Однако для выполнения требований  подпункта «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604 необходимо увеличений пенсий указанных граждан еще на 2 процента.
Данное увеличение может быть произведено только путем увеличения денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 г. № 4468-1, с 72,23 процентов от размера указанного денежного довольствия до 73,68 процентов (73,68/72,23=1,02).
Поскольку увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, может быть осуществлено только законом, требование подпункта «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604 обеспечить увеличение пенсий указанным гражданам возлагает на Правительство РФ обязанность внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации соответствующий законопроект.
29.09.2017 г. Правительством РФ в Государственную Думу Федерального Собрания РФ внесен проект федерального закона № 274628-7 "О приостановлении действия части второй статьи 43 Закона Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской Федерации, и их семей" в связи с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" (приложение 1). 
В части второй статьи 1 названного законопроекта Правительство РФ предлагает установить с 1 января 2018 года прежний размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 г. № 4468-1 – 72,23 процента от размера указанного денежного довольствия, в то время как для выполнения требований подпункта «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604 должен быть установлен размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 г. № 4468-1 – 73,68 процента от размера указанного денежного довольствия.
В заключении Комитета Государственной Думы по обороне от 19.10.2017 г. № 46/3 по вышеназванному проекту федерального закона (приложение 2, http://sozd.parlament.gov.ru/bill/274628-7) указывается:

«Законопроектом предлагается с 1 января 2018 года размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со статьей 43 Закона № 4468-I, сохранить в размере 72,23 процента от размера указанного денежного довольствия. 

Комитет по обороне обращает внимание на то обстоятельство, что законопроект не учитывает требований подпункта "г" пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации" (далее - Указ № 604), согласно которому Правительству Российской Федерации поручено обеспечить ежегодное увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции. 

Проектом федерального закона № 274618-7 "О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" уровень инфляции в 2017 году предусмотрен в размере 3,2%. Следовательно, для выполнения требований подпункта "г" пункта 1 Указа № 604 с учетом уровня инфляции в размере 3,2 % необходимо доведение индексации "военной пенсии" до 5,2%. 

В противном случае принятие рассматриваемого законопроекта будет означать отказ государства от выполнения установленных нормативными правовыми актами социальных обязательств по ежегодной индексации "военных" пенсий, что может в свою очередь привести к снижению уровня жизни военных пенсионеров и росту социальной напряженности.

Разумеется, Комитет по обороне осознает, что внесение Правительством Российской Федерации рассматриваемого законопроекта в Государственную Думу является вынужденной мерой.

При этом, по мнению Комитета по обороне, для выполнения социальных обязательств государства, с учетом соответствующих положений статьи 49 Закона № 4468-I, согласно которым "военные" пенсии подлежат увеличению одновременно с увеличением денежного довольствия военнослужащих и сотрудников, необходимо провести индексацию денежного довольствия и увеличение денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со статьей 43 Закона № 4468-I, то есть "понижающего коэффициента", которые вместе позволят проиндексировать "военные" пенсии не менее чем на 5,2%.

Как представляется, это позволит выполнить вышеназванные социальные обязательства государства.

Аналогичная позиция изложена в заключении комитета-соисполнителя - Комитета Государственной Думы по труду, социальной политике и делам ветеранов».
Проектом федерального закона № 274618-7 "О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов", также внесенным Правительством РФ в Государственную Думу, предлагается утвердить основные характеристики федерального бюджета на 2018 год, определенные исходя из уровня инфляции, не превышающего 4,0 процента (декабрь 2018 года к декабрю 2017 года).

Таким образом, для выполнения требований подпункта «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604 Правительство РФ обязано обеспечить увеличение в 2018 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы, в том числе и мне, не менее чем на 6 процентов (4 процента уровня инфляции + 2 процента = 6 процентов). 
То есть, учитывая увеличение  окладов  по  воинским  должностям  и  окладов  по воинским званиям военнослужащих в соответствии с частью 9 статьи 2 Федерального  закона от 07.11.2011 № 306-ФЗ "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат" на 4 процента, что приводит к увеличению пенсий граждан, уволенных с военной службы, на 4 процента, для выполнения требований подпункта «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604 Правительство РФ обязано обеспечить увеличение пенсий гражданам, уволенным с военной службы, в том числе и мне, еще не менее чем на 2 процента. 

Поскольку Правительство РФ обеспечило увеличение в 2018 году пенсий гражданам, уволенным с военной службы, в том числе и мне, только на 4 процента, считаю, что Правительство РФ нарушило мое право на ежегодное увеличение пенсии не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции.
Во исполнение требований подпункта «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604, в целях восстановления прав граждан, уволенных с военной службы, в том числе и моего права, на предусмотренное Указом Президента РФ дополнительное увеличение пенсии, Правительство РФ обязано внести в Государственную Думу Федерального Собрания РФ законопроект, устанавливающий, что размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 г. № 4468-1, составляет 73,68 процента от размера указанного денежного довольствия (73,68.72,23=1,02).
В соответствии с ч. 2 ст. 90 Конституции Российской Федерации Указы и распоряжения Президента Российской Федерации обязательны для исполнения на всей территории Российской Федерации.
В соответствии с ч. 1 ст. 218 КАС РФ гражданин, организация, иные лица могут обратиться в суд с требованиями об оспаривании решений, действий (бездействия) органа государственной власти, если полагают, что нарушены или оспорены их права, свободы и законные интересы, созданы препятствия к осуществлению их прав, свобод и реализации законных интересов или на них незаконно возложены какие-либо обязанности. 
В соответствии с ч. 2 ст. 220 КАС РФ в административном исковом заявлении о признании незаконными решений, действий (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, должны быть указаны: наименование, номер, дата принятия оспариваемого решения, дата и место совершения оспариваемого действия; нормативные правовые акты и их положения, на соответствие которым надлежит проверить оспариваемые решение, действие (бездействие); требование о признании незаконными решения, действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями.
На основании вышеизложенного, гл. 22 КАС РФ
ПРОШУ:
1. Признать действия Правительства Российской Федерации, заключающиеся в нарушении требований  подпункта «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации" о ежегодном увеличении пенсий гражданам, уволенным с военной службы, не менее чем на 2 процента сверх уровня инфляции, а также требований части 2 статьи 90 Конституции Российской Федерации об обязательном исполнении Указов Президента РФ на всей территории Российской Федерации, незаконными.

Обязать Правительство Российской Федерации исполнить требования подпункта «г» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 604 "О дальнейшем совершенствовании военной службы в Российской Федерации" – внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации законопроект, устанавливающий, что размер денежного довольствия, учитываемого при исчислении пенсии в соответствии со ст. 43 Закона РФ от 12.02.1993 г. № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей», составляет 73,68 процента от размера указанного денежного довольствия.
2. Взыскать с административного ответчика в мою пользу уплаченную государственную пошлину.

3. Рассмотреть дело в мое отсутствие.

Приложение:
1. копия пенсионного удостоверения;
2. копия проекта федерального закона № 274628-7 (http://sozd.parlament.gov.ru/bill/274628-7);

3. копия заключения Комитета Государственной Думы по обороне от 19.10.2017 г. № 46/3 (http://sozd.parlament.gov.ru/bill/274628-7);

4. копия квитанции об отправке копии административного искового заявления административному ответчику;
5. квитанция об уплате государственной пошлины 300 руб.
«_____»  ______________ 2017 г.                           __________________ 
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