Гражданское дело № 355/2011г.

Р Е Ш Е Н И Е 

ИМЕНЕМ  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ

25 мая 2011 года                                                                                  г. Екатеринбург

Екатеринбургский гарнизонный военный суд в открытом судебном заседании в составе:

председательствующего – Петюркина А.Ю.,

при секретаре – Хорькове М.Е.,

без участия сторон, рассмотрев материалы гражданского дела, возбужденного по заявлению военнослужащего войсковой части 00000 полковника Морозова В.П., об оспаривании действий руководителя Департамента жилищного обеспечения Министерства обороны Российской Федерации, связанных с отказом в согласовании списка распределения жилого помещения и возвращением документов учетного дела заявителя,

УСТАНОВИЛ:

Морозов В.П. обратился в суд с заявлением, в котором указал, что он проходит военную службу в распоряжении командира войсковой части 00000. Воинское звание – «полковник». Подлежит увольнению в связи с признанием его военно-врачебной комиссией не годным к военной службе. Увольнению препятствует необеспеченность жильем. Решением жилищной комиссии войсковой части 00001 от 23 июля 2010 года (протокол № 13) ему распределено жилое помещение – двухкомнатная квартира № хх, расположенная в г. Екатеринбурге, общей площадью 62,2 кв. м. На основании данного решения жилищной комиссии был оформлен список распределения этого жилого помещения, который после согласования 17 сентября 2010 года с командиром войсковой части 00002 был направлен в Управление строительства, инженерно-технического обеспечения и расквартирования ВВС, а в последствии – в Департамент жилищного обеспечения МО РФ в связи с передачей последнему функций по согласованию названных списков.

14 марта 2001 года, как далее указал Морозов, ему через вышестоящее командование были возвращены направленные на согласование документы, в том числе список распределения, без какого-либо решения. 11 апреля 2011 года из письма руководителя Департамента жилищного обеспечения МО РФ, адресованному Главнокомандующему ВВС РФ, он узнал, что в согласовании списка распределения названного выше жилого помещения ему отказано по причине превышения установленных норм предоставления площади жилого помещения на 1,2 кв.м. Жилое помещение отозвано Департаментом для централизованного распределения. 

С этим решением он не согласен, т.к., по его мнению, максимально допустимый размер общей площади предоставляемого ему жилья может составлять 70 кв.м. Он полагает, что при предоставлении жилого помещения на него, как на одиноко проживающего и имеющего воинское звание «полковник», одновременно должны распространяться требования пунктов 1, 2 и 3 статьи 15.1, а также пункт 8 статьи 15 ФЗ «О статусе военнослужащих».

К тому же, как указывает Морозов, по его мнению Департамент жилищного обеспечения МО РФ и его структурные подразделения не наделены правом перерассматривать уже состоявшиеся ранее принятые уполномоченным органом решения о распределении жилых помещений и отзывать уже распределенные другим военнослужащим жилые помещения для их перераспределения.

Поэтому в своем заявлении Морозов просит признать незаконным действия руководителя Департамента жилищного обеспечения МО РФ, связанные с отказом в согласовании списков распределения жилых помещений и возвращением учетного дела, обязав названное должностное лицо согласовать список распределения ему жилого помещения - двухкомнатной квартиры № хх, расположенной по адресу: г. Екатеринбург, Ленинский район, блок хх квартала хх района Академический, корпус хх, обратив решение суда к немедленному исполнению, поскольку отказ в предоставлении ему названного жилого помещения влечет насильственное удержание его на военной службе, что, в свою очередь, является нарушением его прав и свобод.

Стороны, будучи надлежащим образом извещенными о месте и времени рассмотрения дела, в суд не прибыли. При этом Морозов, поддержав заявленные требования, просил рассмотреть дело в его отсутствие, а руководитель Департамента жилищного обеспечения каких-либо сведений о причинах неявки не сообщил. Учитывая требования ч. 3 и ч. 5 ст. 167 ГПК РФ суд счел возможным рассмотреть дело в отсутствие сторон.

Исследовав материалы дела, суд приходит к следующему выводу.

Как следует из выписки из протокола заседания жилищной комиссии войсковой части 00003 от 28 ноября 2001 года № 3 Морозов принят на учет военнослужащих, нуждающихся в получении жилых помещений во внеочередном порядке с 5 ноября 2001 года на состав семьи из 4 человек.

Выпиской из протокола заседания той же комиссии от 3 декабря 2008 года № 9 подтверждается внесение изменения в списки нуждающихся в получении жилых помещений в части указания о составе семьи Морозова – 1 человек.

Согласно копии контракта о прохождении военной службы, заключенного Морозовым в сентябре 2009 года, выписки из приказа командира войсковой части 00001 от 29 декабря 2009 года № 158, а также справки Врио начальника штаба войсковой части 00001 от 12 августа 2010 года № 46/7/623/ок Морозов имеет воинское звание «полковник».

В соответствии со справкой Врио начальника отделения кадров названной воинской части от 12 августа 2010 года № 46/2/70/ок Морозов подлежит увольнению с военной службы в отставку по состоянию здоровья – в связи с признанием его военно-врачебной комиссией не годным к военной службе. Его выслуга лет в календарном исчислении составляет более 36.

Названное заключение военно-врачебной комиссии подтверждается свидетельством о болезни Морозова № 911, выданном ФГУ «7 Центральный военный клинический авиационный госпиталь МО РФ» 27 июля 2009 года.

Из решения жилищной комиссии войсковой части 00001, оформленного протоколом заседания от 23 июля 2010 года № 13, видно, что Морозову распределено жилое помещение - двухкомнатная квартир № хх, расположенная по адресу: г. Екатеринбург, Ленинский район, блок хх квартала хх района Академический, корпус хх, общей площадью 62,2 кв.м.

При этом уведомлением государственного регистратора управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области от 16 августа 2010 года № 01/536/2010-710, а также справками начальника штаба войсковой части 00001 от 16 августа 2010 года № 74, председателя жилищной комиссии той же войсковой части от 11 августа 2010 года № 646 и заведующей офицерским общежитием от 16 августа 2010 года № 199 подтверждается, соответственно, отсутствие в Едином государственном реестре сведений о правах Морозова на недвижимое имущество и о сделках с ним, не оказанием Морозову безвозмездной финансовой помощи на строительство (покупку) жилья, не получение Морозовым за период с ноября 2001 года по август 2010 года от Министерства обороны РФ жилого помещения для постоянного проживания, а также его проживание в общежитии названной выше воинской части с ноября 2004 года.

В соответствии со списком распределения жилых помещений по войсковой части 00001 Морозову подлежит распределению указанное в приведенным выше решении жилищной комиссии жилое помещение. Этот список 26 июля 2010 года подписан председателем жилищной комиссии войсковой части 00001, 27 июля того же года подписан командиром названной воинской части, 31 августа согласован с начальником ФГКЭУ «Вторая Екатеринбургская КЭЧ района, 9 сентября согласован с начальником ПУрКЭУ и 17 сентября командиром войсковой части 00002 представлен на утверждение Главнокомандующему ВВС. Подписи последнего об утверждении названного списка распределения в нем не содержится.

Как следует из сообщения руководителя Департамента жилищного обеспечения МО РФ от 3 декабря 2010 года № 194/01/2321, адресованному Главнокомандующему ВВС, Департамент в порядке реализации указаний Министра обороны РФ от 4 июня 2010 года № 205/2/373 проверил представленные на согласование списки распределения военнослужащим ВВС жилья, в том числе и в отношении Морозова. В сообщении указано, что последнему жилое помещение выделено с превышением на 1,2 кв.м. в связи с чем оно отзывается в Департамент жилищного обеспечения МО РФ для централизованного перераспределения.

В соответствии с п. 1 ст. 15.1 Федерального закона от 27 мая 1998 № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» в редакции, действующей на день принятия жилищной комиссии войсковой части 00001 решения о распределении заявителю спорного жилого помещения, норма предоставления площади жилого помещения при предоставлении по договору социального найма жилых помещений, находящихся в федеральной собственности или переданных из федеральной собственности в муниципальную собственность, либо при предоставлении жилых помещений, находящихся в федеральной собственности, в собственность бесплатно на основании решения федерального органа исполнительной власти составляет восемнадцать квадратных метров общей площади жилого помещения на одного человека.

При этом часть 2 названной статьи в той же редакции допускает, что с учетом конструктивных и технических параметров многоквартирных домов размер общей площади жилых помещений, указанных в пункте 1 статьи, может превышать размер общей площади жилых помещений, определенный исходя из нормы предоставления площади жилого помещения, указанной в пункте 1 данной статьи, но не более чем на девять квадратных метров в общей сложности.

Одновременно часть 3 этой же статьи закрепляет, что при предоставлении жилых помещений, указанных в пункте 1 данной статьи, одиноко проживающим военнослужащему норма предоставления площади жилого помещения может быть превышена, но не более чем в два раза.

Анализ названной редакции ст. 15.1 ФЗ «О статусе военнослужащих» позволяет прийти к выводу о том, что, вопреки мнению заявителя об обратном, закрепленная в п. 2 указанной статьи норма о возможности предоставления жилого помещения с увеличением на 9 кв.м. размера его общей площади, определенной исходя из установленной в ч. 1 этой же статьи нормы предоставления, на военнослужащих, указанных в ч. 3 ст. 15.1 Закона, не распространяется.

На указанную категорию военнослужащих, констатирует суд, распространяются только лишь иные нормы, закрепляющие право на дополнительную жилую площадь. Так, в частности и на Морозова, как он верно указывает в своем заявлении, в соответствии с п. 8 ст. 15 ФЗ «О статусе военнослужащих» (в той же редакции, действующей на день распределения ему спорного жилого помещения) распространяется право на дополнительную общую площадь жилого помещения размером не менее 15 кв.м. и не более 25 кв.м., как офицеру, имеющему воинское звание «полковник».

При таких данных, с учетом приведенных выше положений ФЗ «О статусе военнослужащих» и установленных судом обстоятельств суд приходит к выводу о том, что размер общей площади жилого помещения, предоставляемого заявителю, по состоянию как на день принятия жилищной комиссией войсковой части 00001 названного выше решения о распределении ему спорной квартиры, так и на момент рассмотрения Департаментом жилищного обеспечения МО РФ вопроса согласования списка распределения этой квартиры, не мог превышать 61 кв.м. Распределение Морозову спорной квартиры площадью 62,2 кв.м., т.е. с превышением нормы, является недопустимым.

Что же касается утверждения Морозова о том, что Департамент жилищного обеспечения МО РФ не наделен правом перерассматривать уже состоявшиеся ранее принятые уполномоченным органом решения о распределении жилых помещений и отзывать уже распределенные другим военнослужащим жилые помещения для их последующего централизованного распределения, то суд отмечает следующее.

Согласно п. 1 ст. 15 названного выше ФЗ «О статусе военнослужащих, государство гарантирует военнослужащим предоставление жилых помещений или выделение денежных средств на их приобретение в порядке и на условиях, которые устанавливаются федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Как следует из п. 4 ст. 3 того же Федерального закона, реализация мер правовой и социальной защиты военнослужащих является обязанностью командиров (начальников) всех уровней.

В соответствии с подп. 68 п. 7Положения о Министерстве обороны РФ, утвержденного Указом Президента РФ от 16 августа 2004 г. № 1082, Министерство обороны РФ наделено полномочиями по осуществлению управления и распоряжения закрепленным за ним жилищным фондом в соответствии с его назначением.

Порядок обеспечения военнослужащих Вооруженных Сил РФ до 9 ноября 2010 года был установлен в Инструкции, утвержденной приказом Министра обороны РФ от 15 февраля 2000  г. № 80, определяющей, в том числе, порядок согласования списков распределения  жилых помещений военнослужащим и компетенцию должностных лиц и органов военного управления в связи с этим. 

При этом, в соответствии с п. 5 Временной инструкции о порядке подготовки и проверки распределения жилых помещений, предоставляемых по договорам социального найма (Приложения 2 к указаниям Министра обороны РФ от 4 июня 2010 года № 205/2/373) на Департамент жилищного обеспечения МО РФ возложена функция по проверке и визированию поступающих списков распределения жилых помещений военнослужащим. Одновременно указано, что при выявлении названным Департаментом фактов предоставления военнослужащим жилых помещений с превышением установленных норм предоставления, Департамент возвращает списки распределения с приложением заключения о причинах отказа в визировании и для устранения замечаний.

9 ноября 2010 года в силу вступил приказ Министра обороны РФ от 30 сентября 2010 года № 1280, утверждающий Инструкцию о предоставлении военнослужащим - гражданам РФ, проходящим военную службу по контракту в Вооруженных Силах РФ, жилых помещений по договору социального найма, в соответствии с которой все полномочия от признания военнослужащего нуждающимся в жилых помещениях и до распределения им жилых помещений по установленным нормам передано Департаменту жилищного обеспечения МО РФ. 

Позже приказом Министра обороны РФ от 18 ноября 2010 года № 1550 утверждена Инструкция об организации деятельности центральных органов военного управления по обеспечению военнослужащих, проходящих военную службу по контракту в Вооруженных силах РФ, жилыми помещениями. В соответствии с подп. «в» п. 2.1 названной Инструкции к функциям Департамента жилищного обеспечения МО РФ отнесены вопросы принятия решений о принятии военнослужащих на учет нуждающихся в жилых помещениях, ведение реестра таких военнослужащих, распределение им жилых помещений, снятие с учета нуждающихся, предоставление жилых помещений военнослужащим и заключение с ними договоров социального найма жилого помещения.

Изложенное выше свидетельствует о том, что отказывая в согласовании списка распределения выделенного заявителю с превышением норм предоставления спорного жилого помещения, Департамент жилищного обеспечения МО РФ и его руководитель каких-либо полномочий не превысили, а действовали в соответствии с приказами и указаниями Министра обороны РФ – руководителя органа, уполномоченного управлять и распоряжаться закрепленным за МО РФ жилищным фондом.

Не усматривает суд и нарушения прав и свобод Морозова оспариваемым решением названного Департамента, а также насильственного удержания его на военной службе, поскольку дав согласие на увольнение с военной службы только после обеспечения жильем по установленным нормам вне зависимости от основания увольнения заявитель тем самым добровольно принял на себя обязательства проходить военную службу до получения жилья. При этом, не согласие Морозова на увольнение с военной службы до обеспечения жильем изложено им в его рапорте от 8 октября 2008 года. 

Резюмируя вышеизложенное, суд не находит оснований для признания оспариваемых действий руководителя Департамента жилищного обеспечения МО РФ незаконными и нарушающими права и свободы заявителя, в связи с чем приходит к выводу о признании заявления Морозова необоснованным и об отказе в удовлетворении заявленных им требований.

В связи с этим и руководствуясь требованиями ст. 98 ГПК РФ суд не находит оснований и для возмещения Морозову расходов, связанных с оплатой им государственной пошлины за обращение с заявлением в суд.

На основании вышеизложенного и руководствуясь ст. ст. 194, 197-199 и 258 ГПК РФ, 

РЕШИЛ:

Заявление Морозова В.П. признать не обоснованным и в удовлетворении его требования о возложении на руководителя Департамента жилищного обеспечения Министерства обороны Российской Федерации обязанности по согласованию списка распределения ему жилого помещения, расположенного по адресу: г. Екатеринбург, Ленинский район, блок хх квартала хх района Академический, корпус хх, квартира № хх – отказать.

Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Уральский окружной военный суд через Екатеринбургский гарнизонный военный суд в течение 10 дней.

Судья Екатеринбургского

гарнизонного военного суда                                                           А.Ю. Петюркин

